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盘龙区财政局（制）
部门整体支出绩效自评报告

一、部门概况

（一）部门基本情况

我部门编制2018年部门预算单位共1个, 分别是盘龙区农林局。其中：财政全供给单位1个，无下属单位。在职人员编制45人，其中：行政编制 18人，参照公务员法管理人员5人。事业人员22人，在职实有45人，其中：财政全供养 45人。

机构设置情况：根据《中共昆明市盘龙区委办公室 昆明市盘龙区人民政府办公室关于印发〈昆明市盘龙区人民政府机构改革实施意见〉的通知》（盘办发〔2010〕13号），设立昆明市盘龙区农林局，为区政府工作部门，正科级，加挂昆明市盘龙区畜牧兽医局、昆明市盘龙区人民政府扶贫开发办公室牌子。根据上述职责，昆明市盘龙区农林局机关设7个内设机构。（一）党政办，（二）产业发展科，（三）种植业管理科，（四）养殖业管理科，（五）营林绿化科，（六）资源林政管理科，（七）森林防火科。

基本职能及主要工作：负责全区农、林、牧、渔业项目的储备、项目的调研、筛选、立项、指导、申报、监督管理、跟踪服务及项目的组织实施，做好农林龙头企业的培育、扶持和农林产品市场建设的培育、扶持和发展。制订全区种植业生产计划，并组织实施；做好农林产业结构调整的引导实施工作；负责制定全区畜牧业、渔业发展规划、年度生产计划，完成各项生产任务目标；编制全区营林生产的发展规划、年度计划，并负责督促、指导、检查和实施；负责宣传、贯彻执行林业法律、法规及国家保护发展林业的方针、政策；组织、协调全区森林防火工作，制定全区森林防火责任目标和森林防火预案；负责昆明市盘龙区森林防火指挥部办公室的日常工作。

二、部门整体支出管理及使用情况

一.项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。

项目名称：“五采区”植被修复

为加快对九龙湾、长虫山“五采区”的植被修复工作，2016年我局与昆明市盘龙区建设投资有限公司、昆明市盘龙区国有资产经营投资集团有限公司签订了政府购买服务协议，为我局提供协议约定的各项服务，服务期限为5年，服务价款分别为23545.33万元、18285万元。由区建投公司、区国投公司作为项目融资主体，2016年向昆明市盘龙区农村信用合作联社营业部分别贷款16000万元、11880万元，用于九龙湾、长虫山“五采区”植被修复项目建设。贷款利息、本金由我局向区财政预算申请后，按时拨付至两家公司，由两家公司支付给银行。
根据以上贷款情况，2018年预算需归还贷款本金、利息共57714456.94元。
但至2018年8月，根据《关于坚决制止地方以政府购买服务名义违法违规融资的通知》（财预〔2017〕87号）“政府购买服务期限应严格限定在年度预算和中期财政规划期限内”相关要求，由于中期财政规划年限为3年，经请示区政府同意，将购买服务期限由5年调整为3年，购买服务协议总价款分别调整为21454.110833万元、16465万元。

2018年贷款需归还本金、利息调整为：九龙湾“五采区”植被修复贷款本息81799031.26元、长虫山“五采区”植被修复贷款本息44526304.16元，共126325335.42元。

2018年，区财政实际到位资金124583956.94元，缺口1741378.48元。

二、项目资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。

2018年我局按照区建投公司、区国投公司与银行的还款时间约定，已于每季度19日前按时、足额拨付区建投公司贷款本金、利息81799031.26元，区国投公司贷款本金、利息44526304.16元，共126325335.42元，专项用于归还“五采区”植被修复项目贷款本金、利息。
三、项目资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。

项目资金坚持专款专用原则，每一笔开支均按照专项资金审批程序进行，杜绝挤占、挪用现象的发生。严格按照财务管理制度执行，专款专用，没有挪作它用现象，管理制度建成，执行到位。

三、部门整体支出绩效情况

九龙湾“五采区”地质灾害治理、植被修复项目四至范围为：东至松华坝水源保护区，南至九龙湾公路，西至龙泉街道办事处源清采石场，北至国有林边界，项目“五采区”实际面积为1910亩。按照省、市政府的相关时限要求，在区委、区政府的直接领导下，在区属各相关部门的大力支持和帮助下，在时间极为紧迫、施工难度极大、任务极其繁重的情况下，精心组织、合理安排，投入了大量人力、物力，经过全体建设者的卓越贡献、艰苦拼搏按期于2016年年底完成了1910亩的地质灾害治理和植被修复工作。完成爆破削坡造台工程量约558629立方米；完成种植红土覆土工程量约455773立方米，累计完成各类苗木（香樟、滇朴、栾树、红叶石楠、塔柏、火棘、云南樱花、垂樱等22种植物）种植约210296株（其中香樟等大树14001株，红叶石楠等小苗175762株）；完成蓄水池开挖和浇筑6个；完成了面山一侧哨九公路护坡挡墙374米；完成主动防护网挂网45629平方米；完成灌溉管网铺设54480米。

长虫山“五采区”位于茨坝街道办事处，分为麦溪片区、花渔沟片区，其中：麦溪片区东至昆明重工集团，南至盘龙区行政边界，西至长虫山体，北至茨坝村国有林，项目分为A、B、C 三个区域，麦溪片区1308.194亩，平面采区面积为734.2亩；花渔沟片区分为1、3、5、6、7共5个地块，1至3号属于小哨村境内，5至7号地块在石关村北侧，花渔沟片区平面采区面积为501.108亩。麦溪片区按破采面积734.2亩划分为2个标段，一标段（A、B区）总面积约为594.2亩。二标段C区总面积约为140亩。项目于2015年4月开工建设，通过进行削坡造台、砌筑挡墙、边坡治理、地质灾害隐患排除及植被恢复等工程措施，按照要求将绿化恢复完成，并于2016年11月9日完成验收。项目按照设计施工图要求，通过进行削坡造台、砌筑挡墙、边坡治理、地质灾害隐患排除及植被恢复等工程措施，使受到原采石场破坏的山体进行恢复治理，安全隐患得到了有效排除，防止了水土流失，恢复面山绿化景观。当前种植的苗木品种有雪松、滇朴、石楠、桂花、香樟、樱花、银杏、乐昌含笑、罗汉松、紫薇、玉兰、栾树等。花渔沟片区于2017年2月开工建设，通过进行削坡造台、边坡治理、地质灾害隐患排除及植被恢复等工程措施，按照要求将绿化恢复完成，于2017年11月完成工程建设，于2017年12月15日通过工程验收。项目通过进行削坡造台、边坡治理、地质灾害隐患排除及植被恢复等工程措施，使受到原采石场破坏的山体进行恢复治理，安全隐患得到了有效排除，防止了水土流失，恢复面山绿化景观。当前种植的苗木品种有雪松、滇朴、石楠、香樟、枇杷等。

1.生态效益。项目的实施，有效改善和保护了滇池流域面山环境，使区域内的植被覆盖率提高，减少水土流失，提高林地保持水土、涵养水源的能力，有效改善了区域空气环境质量，逐步形成乔、灌、草多层次结构的森林群落，有利于发挥森林保肥保土、因碳释氧的作用，更加有利于盘龙区生态环境保护。

2.社会效益。通过项目的实施，使原本因多年采矿造成的植被和环境严重破坏、水土流失严重、岩石裸露、地质灾害隐患突出的五采区得到了修复，恢复了该区域的生态平衡，提高了该区域的生态功能，明显提高了区域的景观效果，消除了区域的地质灾害隐患，提高了盘龙区植被覆盖率，有效遏制区域生态恶化的趋势，改善盘龙区生态环境，防止盘龙区内水土流失及其他自然灾害的发生，实现盘龙区生态环境和经济的可持续发展，绿化、优化、美化了昆明“北大门”的城市形象，为深入推进森林昆明建设做出积极的贡献。
四、存在的主要问题

由于2018年8月，经区政府同意，将购买服务期限由5年调整为3年，致使2018年贷款需归还本金、利息大幅增加至126325335.42元，而区财政实际到位资金只有124583956.94元，缺口1741378.48元。我局为保证贷款利息、本金按银行要求足额归还，不影响全区“五采区”植被修复项目贷款资金，缺口的1741378.48元已由我局暂行垫付。
五、改进措施和有关建议

因我局资金紧张，为了不影响我局下步工作的开展，还需区财政局尽快给予解决，并拨付缺口资金1741378.48元给我局。
七、报告附表（为详细说明情况，单位根据实际，可在此表格基础上补充基础数据信息表）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	姚正云
	联络电话
	63111236

	人员编制
	46
	实有人数
	45

	职能职责概述
	负责全区农、林、牧、渔业项目的储备、项目的调研、筛选、立项、指导、申报、监督管理、跟踪服务及项目的组织实施，做好农林龙头企业的培育、扶持和农林产品市场建设的培育、扶持和发展。制订全区种植业生产计划，并组织实施；做好农林产业结构调整的引导实施工作；负责制定全区畜牧业、渔业发展规划、年度生产计划，完成各项生产任务目标；编制全区营林生产的发展规划、年度计划，并负责督促、指导、检查和实施；负责宣传、贯彻执行林业法律、法规及国家保护发展林业的方针、政策；组织、协调全区森林防火工作，制定全区森林防火责任目标和森林防火预案；负责昆明市盘龙区森林防火指挥部办公室的日常工作。
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	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他收入

	局机关及二级机构汇总
	12458.395694
	
	12458.395694
	
	
	

	1.局机关
	
	
	
	
	
	

	2.二级机构1
	
	
	
	
	
	

	3.二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	

	局机关及二级机构汇总
	12632.533542
	
	
	
	12632.533542
	

	1.局机关
	
	
	
	
	
	

	2.二级机构1
	
	
	
	
	
	

	3.二级机构2
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费
合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费
	会议费

	局机关及二级机构汇总
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	固定资产
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	2、二级机构1
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	及时足额拨付贷款利息至区国投公司、区建投公司。资金到位后，于每季度银行还款日前足额拨付至区国投公司、区建投公司，由区国投公司、区建投公司归还银行。


	2018年我局按照区建投公司、区国投公司与银行的还款时间约定，已于每季度19日前按时、足额拨付区建投公司、区国投公司贷款本金、利息共126325335.42元，专项用于归还“五采区”植被修复项目贷款本金、利息。
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	社会效益
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	生态效益
	改善和保护滇池流域面山环境，使区域内的植被覆盖率提高，减少水土流失，提高林地保持水土、涵养水源的能力，有效改善了区域空气环境质量。
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	项目的实施，有效改善和保护了滇池流域面山环境，使区域内的植被覆盖率提高，减少水土流失，提高林地保持水土、涵养水源的能力，有效改善了区域空气环境质量，逐步形成乔、灌、草多层次结构的森林群落，有利于发挥森林保肥保土、因碳释氧的作用，更加有利于盘龙区生态环境保护。
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填报人（签名）：刘琼珍                          联系电话65735791
