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　　一、项目概况

　　（一）项目立项背景及目的

　　为昆明市创建国家食品安全示范城市做出强有力支撑，按照《昆明市盘龙区创建国家食品安全示范城市工作暨盘龙区食品安全工作三年规划方案》（盘办通〔2017〕5号）文件精神，盘龙区将着力推进我区食品安全治理体系和治理能力现代化，提升全区食品安全保障水平和人民群众的满意度。
　　（二）预算收支情况

　　2019年，我部门收到财政拨付“食品安全委员会专项经费”共计3430000元，支出3255136.5元，追减171000元，剩余3863.5元被财政收回。其中一是用于盘龙区创建国家食品安全示范城市流通、生产、餐饮三大环节2875批次抽检费3023815元； 二是用于“盘龙市场监管局”微信号2019年宣传费用80000元；三是用于拓东、鼓楼、龙泉、茨坝、联盟、双龙、阿子营、滇源7家街道办国家食品安全示范城市宣传资料制作费小计74216.5元；四是用于2019年盘龙区社区协管员食品安全培训会费用23700元；五是用于2019年校园食品安全事故应急演练费51655元。
　　二、评价结论

　　项目经费专款专用，成效显著。一是2019年我区被全市食品安全工作考核评议列为A级；二是盘龙区食安办牵头制作了食品安全中毒防控宣传微视频《杨老三请客记》，在全国首届市场监管微视频大赛中获奖；三是2019年校园食品安全事故应急演练切实加强了我区中小学、幼儿园突发疑似食品安全事故的应急处置能力，减少负面新闻舆情的发生。
　　三、经验、问题和建议

　　（一）主要经验及做法

　　一是全面完成国家食品安全示范城市抽检目标任务。2019年共完成食品抽检食品安全抽检3475批次，其中区抽2875批次(使用区级预算资金)，合格率为97.5%；国抽98批次、省抽82批次、市抽290批次、评价性抽检130批次（使用上级部门资金）。
　　二是是做好食品安全事故应急预案及演练。2019年12月11日区食安办组织开展2019年校园食品安全事故应急演练，市食安办、区食安委37家成员单位、街道分管领导，12个街道市场监管所领导及盘龙区各中、小学和幼儿园校长，共计300余人参加。
　　三是多次组织举办了2019年食品安全宣传周、“问计于民”活动启动仪式等多场“食品安全宣传活动”。
　　四是2019年11月13-15日，区食安办组织开展2019年盘龙区社区协管员食品安全工作培训会，12个街道办共计117位食品安全协管员及街道食品安全专干参加，提高了盘龙区基层食品安全协管员及街道食品安全专干的食品安全知识水平，更好的履行食品安全工作职责。
　　五是盘龙区食安办牵头制作了食品安全中毒防控宣传微视频《杨老三请客记》，该微视频在全国首届市场监管微视频大赛中获奖。
　　（二）存在的问题

　　项目绩效中“成本指标”扣2分，因保健食品抽检费较高，拉高了平均成本，3023815元抽检2875批次，平均成本为1052元/批次，高于预算1000元/批次的标准。
　　（三）建议和改进措施

　　 下一步将科学规划预算、合理控制成本。
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　　一、项目基本情况

　　（一）项目概况

　　1.立项背景及目的
　　作为昆明市主城区之一，为全面提高我区食品安全水平，为昆明市创建国家食品安全示范城市做出强有力支撑，同时对盘龙区未来三年的食品安全工作提出规划，按照《昆明市盘龙区创建国家食品安全示范城市工作暨盘龙区食品安全工作三年规划方案》（盘办通〔2017〕5号）文件精神，盘龙区食安委以创建国家食品安全示范城市为契机，深入贯彻习近平总书记“四个最严”（最严谨的标准、最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃的问责）的要求，着力推进我区食品安全治理体系和治理能力现代化，提升全区食品安全保障水平和人民群众的满意度，为昆明建成区域性国际中心城市提供有力保障。
　　2.项目实施情况
　　一是，已全面完成国家食品安全示范城市抽检目标任务。2019年共完成食品抽检食品安全抽检3475批次，其中区抽2875批次(使用区级预算资金)，合格率为97.5%；国抽98批次、省抽82批次、市抽290批次、评价性抽检130批次（使用上级部门资金）。
　　二是，2019年我区被全市食品安全工作考核评议列为A级。
　　三是，盘龙区食安办牵头制作了食品安全中毒防控宣传微视频《杨老三请客记》，在优酷视频平台上线，各成员单位、各街道通过单位网站、公众号、户外显示屏等媒体播放，并在盘龙区各大广场、农贸市场、农村客堂等地循环播放。该微视频在全国首届市场监管微视频大赛中获奖。
　　四是，组织举办了2019年食品安全宣传周、“问计于民”活动启动仪式等多场“食品安全宣传活动”。
　　五是，“问计于民”活动我区完成问卷9372份，通过省政府食安办委托的第三方机构云南省统计协会调查，我区，创建国家食品安全示范城市的知晓率（75%）、支持率（85%）和食品安全满意率（70%），三项重点指标均已达标。
　　3.资金来源及使用情况
　　2019年，我部门收到财政拨付“食品安全委员会专项经费”共计3430000元，支出3255136.5元，追减171000元，年底剩余3863.5元被财政收回。其中一是用于盘龙区创建国家食品安全示范城市流通、生产、餐饮三大环节2875批次抽检费3023815元； 二是用于“盘龙市场监管局”微信号2019年宣传费用80000元；三是用于拓东、鼓楼、龙泉、茨坝、联盟、双龙、阿子营、滇源7家街道办国家食品安全示范城市宣传资料制作费小计74216.5元；四是用于2019年盘龙区社区协管员食品安全培训会费用23700元；五是用于2019年校园食品安全事故应急演练费51655元。
　　以上经费通过盘龙区政府采购公开招标，按照预算及实施方案规定列支，并按期接受相关部门的检查，严格遵守《盘龙区市场监管局财务制度》、报销程序、经费管理办法。
　　4.组织及管理情况
　　（1）项目组织情况
　　一是根据《昆明市盘龙区创建国家食品安全示范城市工作暨盘龙区食品安全工作三年规划方案》（盘办通〔2017〕5号）创建标准要求每年每千人四份的抽样任务，我区现有常驻人口83万人，每年需要完成的抽检样本数为3320批次，为此每年需保障约300万元的抽样经费。因此，我部门2019年向区财政申请抽检经费315万元。
　　二是根据创建宣传要求，将不定期对社会开展食品安全问卷调查、满意度调查等，我部门向区财政一是申请了8万元用于“盘龙市场监管局”微信公众号搭建宣传费用；二是申请了12万用于12个街道创建宣传用品制作。
　　三是根据创建要求，我部门向区财政申请了食品安全专项整治经费（包括宣传材料印制、宣传栏制作、抽检检测、培训等）5万元。
　　四是根据每年市、区两级签订的食品安全工作目标责任书，每年均要求组织开展食品安全事故应急演练，我部门向区财政申请了3万元应急演练活动经费。
　　（2）项目实施情况
　　一是全面完成国家食品安全示范城市抽检目标任务。按照创建标准要求，每年每千人四份的抽样任务是各地区普遍存在的困难。我区现有常驻人口83万人，每年需要完成的抽检样本数为3320批次。为完成这一重要的目标任务，我区食安办多次召集相关部门进行协商，通过招标采购的方式，引入第三方检验检测机构，解决监管部门人力不足的问题。
　　通过各方努力，2019年我区已完成3475个批次，合格率为97.5%。，抽检区域覆盖盘龙局12个监管所片区，样品来源覆盖辖区内生产、流通、餐饮、保健食品四个环节。
　　二是广泛宣传，动员社会积极参与。首先印发了《昆明市盘龙区创建国家食品安全示范城市宣传工作方案》，就具体的宣传措施进行了责任分解和安排；其次由12个街道根据每年6月中旬国家食安委定期组织的全国食品安全宣传周需要，制作食品安全宣传用品，用于开展我区食品安全宣传周工作；最后同步在“盘龙市场监管局”微信公众号进行推送，截止2019年底，“盘龙市场监管局”微信公众号发布信息490条，有关注用户6615个，单次阅读量最高1922次。
　　三是多次组织举办了多场“食品安全宣传活动”。6月30日上午，以“尚德守法，食品安全让生活更美好”为主题的“2019年全国食品安全宣传周活动云南省暨昆明市市场监督管理局主题日”活动在盘龙区同德广场举行。此次活动由省市场监管局、市市场监管局主办，盘龙区市场监管局承办。
　　8月2日上午，区食安办利用盘龙区离退休老同志健身走活动的平台，在云南省野生动物园开展了昆明市盘龙区创建国家食品安全示范城市“五进”万人签名活动。
　　四是“问计于民”活动我区完成问卷9372份，通过省政府食安办委托的第三方机构云南省统计协会调查，我区，创建国家食品安全示范城市的知晓率（75%）、支持率（85%）和食品安全满意率（70%），三项重点指标均已达标。
　　（二）绩效目标

　　1.总目标
　　作为昆明市主城区之一，为昆明市创建国家食品安全示范城市做出强有力支撑，通过国家级示范城市的验收。
　　2.年度目标。
　　一是在全市食品安全工作考核评议列为A级；二是建立微信公众号，开展联席会、应急演练，定期发布食品安全风险预警、新闻播报等并向五级治理人员推广关注公众号；三是开展创建国家食品安全示范城市相关抽检工作。
　　二、绩效评价工作情况

　　（一）绩效评价目的

　　全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。
　　（二）绩效评价工作方案制定过程

　　1.前期调研
　　按照《昆明市人民政府关于印发<昆明市创建国家食品安全示范城市工作方案>的通知》（昆政发〔2016〕80号）文件精神，我部门印发了《关于征求云南省国家食品安全示范城市创建评价细则意见的通知》向区食安委36家成员单位征求意见。
　　2.研究文件
　　《昆明市人民政府关于印发<昆明市创建国家食品安全示范城市工作方案>的通知》（昆政发〔2016〕80号）、《昆明市盘龙区创建国家食品安全示范城市工作暨盘龙区食品安全工作三年规划方案》（盘办通〔2017〕5号）文件精神。
　　3.绩效评价指标体系及工作方案的设计
　　按照市级文件精神《昆明市人民政府关于印发<昆明市创建国家食品安全示范城市工作方案>的通知》（昆政发〔2016〕80号）、区委区政府食品安全计划《昆明市盘龙区食品安全三年行动计划》（盘办通〔2017〕36号）、区食安委职能职责《关于调整充实昆明市盘龙区人民政府食品安全委员会成员及职责的通知》（盘政办通〔2016〕185号），我部门拟定了该绩效评价指标体系。
　　（三）绩效评价原则、评价方法

　　1.绩效评价原则
　　科学规范、公开公正、绩效相关。严格按照省市区级创建文件、区食安委职能职责、区级部门预算绩效自评管理暂行办法进行绩效评价。
　　2.绩效评价方法
　　通过创建标准指标评价、抽检数据采集、抽检分析报告进行测评。
　　（四）绩效评价实施过程

　　1.根据食安委2019年项目支出明细表进行数据填报和采集。
　　2.根据食品抽验合格率、市民食品安全知晓率、满意度、支持率等方式进行社会调查。
　　3.根据食品抽检分析报告、市民食品安全知晓率、满意度、支持率等进行数据分析和撰写报告。
　　（五）本次绩效评价的局限性

　　无。
　　三、评价结论和绩效分析

　　（一）评价结论

　　1.评价结果
　　我部门项目支出绩效评价自评分为98分，自评评价结果为优，其中项目决策20分、项目管理20分、项目绩效58分（项目绩效中“成本指标”扣2分，因保健食品抽检费较高，拉高了平均成本，3023815万元抽检2875批次，平均成本为1052元/批次，高于预算1000元/批次的标准）
　　2.主要绩效
　　第一，2019年我区被全市食品安全工作考核评议列为A级；第二，盘龙区食安办牵头制作了食品安全中毒防控宣传微视频《杨老三请客记》，在全国首届市场监管微视频大赛中获奖；第三，2019年校园食品安全事故应急演练切实加强了我区中小学、幼儿园突发疑似食品安全事故的应急处置能力，减少负面新闻舆情的发生；第四，“问计于民”活动我区完成问卷9372份，通过省政府食安办委托的第三方机构云南省统计协会调查，我区，创建国家食品安全示范城市的知晓率（75%）、支持率（85%）和食品安全满意率（70%），三项重点指标均已达标。
　　（二）具体绩效分析

　　1.项目决策20分：项目立项8分，项目目标12分。
　　按照区食安办的职能及“国家食品安全示范城市”创建要求，先后印发了《昆明市盘龙区创建国家食品安全示范城市工作暨盘龙区食品安全工作三年规划方案》（盘办通〔2017〕5号）、《关于调整充实昆明市盘龙区人民政府食品安全委员会成员及职责的通知》（盘政办通〔2016〕185号）、《昆明市盘龙区食品安全三年行动计划》（盘办通〔2017〕36号）、《盘龙区2018年食品安全暨创建国家食品安全示范城市工作目标责任考核细则》等文件，并对区食安委37家成员单位进行了食品安全工作的任务分解与考核，履行了区食安办的职能职责，与盘龙区食品安全工作中长期规划目标相适应性、立项依据充分、项目立项规范、绩效目标设定的合理明确。
　　2. 项目管理20分：投入管理4分、财务管理6分、项目实施10分。
　　2019年，我部门收到财政拨付“食品安全委员会专项经费”共计3430000元，支出3255136.5元，追减171000元，剩余3863.5元被财政收回。专款专用，项目均通过盘龙区政府采购公开招标、严格按照合同履行，抽检结果均在政务网站上公示，按照预算及实施方案规定列支，严格遵守《盘龙区市场监管局财务制度》、报销程序、经费管理办法。预算编制合理、预算全部执行完毕、项目资金使用符合预算批复的用途、财务管理制度健全性、财务监控有效。
　　3.项目绩效60分：项目产出28分、项目效益30分。
　　从数量指标、质量指标、时效指标、社会效益、可持续影响指标来看，我部门均履行职能职责；成本指标扣2分，因抽检成本少量高于预算成本。
　　一是，2019年我区已完成3475个批次，合格率为97.5%、食品查办案件111件、微视频《杨老三请客记》在全国首届市场监管微视频大赛中获奖；2019年校园食品安全事故应急演练切实加强了我区中小学、幼儿园突发疑似食品安全事故的应急处置能力；微信公众号截止2019年底发布信息490期、我区未发生重大食品安全事故、食安委每年举行应急培训会、食品安全宣传周及四次联席会议。
　　二是，“问计于民”活动我区完成问卷9372份，通过省政府食安办委托的第三方机构云南省统计协会调查，我区，创建国家食品安全示范城市的知晓率（75%）、支持率（85%）和食品安全满意率（70%），三项重点指标均已达标。
　　四、成本效益分析

　　2019年，我部门收到财政拨付“食品安全委员会专项经费”共计3430000元，支出3255136.5元，追减171000元，剩余3863.5元被财政收回。专款专用，项目均通过盘龙区政府采购公开招标，按照预算及实施方案规定列支，严格遵守《盘龙区市场监管局财务制度》、报销程序、经费管理办法。
　　五、主要经验及做法、存在的问题和建议

　　（一）主要经验及做法

　　第一，专款专用；第二，所有项目均通过政府采购公开招标、签订合同，按项目进度支出；第三，严格按照预算及实施方案规定列支，严格遵守财务制度、报销程序及经费管理办法。
　　（二）存在的问题

　　项目绩效中“成本指标”扣2分，因保健食品抽检费较高，拉高了平均成本，3023815元抽检2875批次，平均成本为1052元/批次，高于预算1000元/批次的标准。
　　（三）建议和改进措施

　　 下一步将科学规划预算、合理控制成本。
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