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2019年林业改革发展资金（森林抚育）项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况
（一）项目概况
1.立项背景及目的
根据《云南省林业厅办公室关于对全省天保二期县（局）级方案编制和公益林补偿县级实施方案修编工作进行督导检查的通知》云林办发[2011]33号）及《昆明市林业局关于认真组织开展天然林资源保护工程二期县级实施方案编制工作的通知》（昆林发[2011]46号）要求，盘龙区农林局委托云南省林业调查规划设计院昆明分院做出了《天然林资源保护工程二期盘龙区实施方案》（2011年-2020年），并通过专家评审。
2.项目实施情况
《天然林资源保护工程二期云南省盘龙区天保实施方案》（2011—2020年）下达森林抚育面积为2400亩，抚育对象为集体所有的公益林。
2019年上级下达的森林抚育任务为15000亩，涉及3个街道办事处7个村委会。茨坝街道办事处2000亩，涉及花渔沟社区；松华街道办事处5500亩，其中：廻流社区1000亩，团结社区1608亩，大摆社区2000亩，新街社区650亩，大哨242亩；阿子营街道办事处7500亩，其中：铁冲村委会5500亩，侯家营村委会2000亩。
项目委托“昆明霖华林业社会化服务有限公司”进行作业设计，“盘龙区天然林资源保护工程二期2019年度森林抚育作业设计”文本于2019年8月份通过专家评审并获得市林草局批准实施。盘龙区2019年森林抚育项目委托盘龙区农业发展投资有限公司实施。
盘龙区2019年森林抚育方式为疏伐和综合抚育，其中：3666亩为疏伐（茨坝2000亩、松华1666亩），11334亩为综合抚育（松华3834亩、阿子营7500亩）。截止4月20日，已按照作业设计要求完成8196亩抚育任务。
3.资金来源及使用情况
《昆明市财政局 昆明市林业局关于下达2019年中央财政林业改革发展资金（非贫困县）的通知》（昆财农﹝2019﹞22号）2019年度下达盘龙区中央财政天然林资源保护工程森林抚育经费180万元。用于支付《盘龙区2019年度天然林资源保护工程二期森林抚育作业设计编制合同》费用和《盘龙区天然林资源保护工程二期2019年度森林抚育工程委托实施合同》40%费用，合计支出142.5万元，剩余的37.5万元拟于项目完成后支付。
4.组织及管理情况。包括项目组织情况、项目实施流程、资金拨付流程
昆明市人民政府与盘龙区人民政府签订了“昆明市天然林资源保护工程目标责任状”；盘龙区成立了“盘龙区天然林资源保护工程二期领导小组”，下设办公室在盘龙区农业农村局，负责天然林资源保护工程二期日常工作，区农业农村局分管领导兼任办公室主任，工程办公室人员2人，工作经费基本保障，制度建设完善，工程档案信息管理完备。
（二）绩效目标。
1.总目标
根据《天然林资源保护工程二期云南省盘龙区天保实施方案》（2011—2020年），完成森林抚育面积为2400亩。 
2.年度目标
完成森林抚育面积为15000亩。
二、评价结论和绩效分析
1.评价结果
《天然林资源保护工程二期云南省盘龙区天保实施方案》（2011—2020年），盘龙区森林抚育任务为2400亩，年度完成森林抚育面积为15000亩。完成下达任务的625%。
2.主要绩效
（1）项目实施的经济、社会效益分析
一定程度上解决水源区劳动力就业问题，增加林农收入，维护林区稳定。
（2）项目实施的生态效益分析
通过天保森林资源管护，盘龙区森林覆盖率由2006年的50.75%（不保护滇源、阿子营街道），到2018年达到63.5%（包含滇源、阿子营街道），盘龙区天然林二期保护工程的开展，为森林涵养水源，水土保持，发挥了巨大的生态效益，生态环境明显改善。
（3）项目实施的可持续影响分析
盘龙区天保工程二期（2011-2020）的开展，功在当代，利在千秋，将对盘龙区社会经济发展可持续发展、保障林区稳定起到巨大作用。
三、成本效益分析
严格按照《天然林资源保护工程财政专项资金管理办法》（财农﹝2011﹞138号）、《云南省天然林资源保护工程财政专项资金管理实施细则》（云财农﹝2012﹞3号）做好专项资金使用管理，做到专款专用。
四、主要经验及做法、存在的问题
（一）主要经验及做法
    盘龙区为解决往年森林抚育项目的诸多弊端：一是对森林抚育剩余物采取平铺或归堆方式处理，未对抚育剩余物进行清理，增加了森林火灾发生及病虫害传播的风险；二是由林权所有者实施的方式，导致抚育效果参差不齐，不利于监管和上级部门验收；三是解决剩余物未得到很好的利用与辖区阿子营街道马军生物质燃料加工厂原料不足的矛盾。盘龙区2019年森林抚育项目委托盘龙区农业发展投资有限公司实施。
（二）存在的问题
1、天保二期工程涉及面广，项目门类繁杂，盘龙区工作人员业务素质能力有待提高。
2、项目经费少，导致很多工作难于开展。
3、森林防火期与抚育间伐作业时间冲突，导致森林抚育项目工作进展较慢。


