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2019年绿色生态烟叶发展补助经费支出绩效自评报告

一、项目概况：含项目立项背景及目的，预算收支情况。
1.立项背景及目的
根据昆明市财政局、昆明市农业农村局《关于下达2019年绿色生态烟叶发展补助经费的通知》（昆财农[2019]61号）文件安排，2019年盘龙区生物质新能源工作为：新建生物质颗粒加工线1套补助70万元，生物质生产线提升净化除尘改造1套26万元，生物质颗粒加工385吨补助7.7万元，合计103.7万元。
2.预算收支情况
（1）2019年绿色生态烟叶发展项目资金来源，主要为加工生产线市级项目资金70万元，区级补助资金20万元；生物质生产线提升净化除尘改造市级安排26万元；生物质颗粒市级补助7.7万元。
（2）加工生产线市级补助70万元，区级补助20万元，不足部分由彩云烟农综合服务专业合作社承担；生物质生产线提升净化除尘改造26万元；生物质颗粒生产补助7.7万元。


二、评价结论
严格按照要求，按时完成新建设一条生物质颗粒加工生产线、对2018年建设的生物质生产线提升净化除尘改造和完成生物质颗粒加工385吨的补贴任务。建设生物质颗粒燃料加生产线和对2018年建设的生物质生产线提升净化除尘改造，运用成熟的生物质颗粒燃料设备、工艺、技术，充分开发利用我区山区农业丰富的生物质颗粒燃料原材料、合理利用农业生产过程中的烟杆、玉米杆、林业森林抚育等废弃物，生产物质颗粒燃料，可以促进本地区经济的发展，带动农民增收，缓解无烟煤能源对环境的污染，项目符合国家政策、具有较好的经济、生态和社会效益。
三、经验、问题和建议
1.主要经验及做法
（1）新建设一条生物质颗粒加工生产线和对2018年建设的生物质生产线提升净化除尘改造，通过到相关县区参观学习，对比了3家生物质颗粒加工生产线生产企业生产的生产线设备情况，最后由彩云烟农综合服务专业合作社确定购买相关设备。
（2）生物质颗粒加工385吨的补贴，根据建设有生物质小烤房的烤烟种植户购买生物质颗粒数量，以每吨补助200元通过一卡通兑现给农户。

2.存在的问题
生物质颗粒每吨补助资金较少。
3.改进措施及建议
积极向市级2020年申报240座，2021年申报200座新型小烤房建设，逐步改善完成我区老式烤房；积极向区政府申请生物质颗粒每吨补助资金100元，2020年已经申请。
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一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。
根据昆明市财政局、昆明市农业农村局《关于下达2019年绿色生态烟叶发展补助经费的通知》（昆财农[2019]61号）文件安排，2019年盘龙区生物质新能源工作为：新建生物质颗粒加工线1套补助70万元，生物质生产线提升净化除尘改造1套26万元，生物质颗粒加工385吨补助7.7万元，合计103.7万元。
2.项目实施情况。
(1)新建设一条生物质颗粒加生产线
严格按照《昆明市2019年生物质加工线基本配置及功能要求》，为规范生物质生产线建设，明确生产线构成和功能，保证生产线建成后实用好用，并控制好生产线环境粉尘，生产线总体具备粉碎、制粒、冷却包装、除尘四个系统，建成了时产3吨（时产≥1吨为基本配置）的生产线。
(2) 生物质生产线提升净化除尘改造
严格按照《昆明市2019年生物质加工线基本配置及功能要求》，规范生物质生产线提升净化除尘改造，控制好生产线环境粉尘。
（3）生物质颗粒补助
生物质颗粒加工385吨补助7.7万元，根据建设有生物质小烤房的烤烟种植户购买生物质颗粒数量，以每吨补助200元通过一卡通兑现给了农户。
3.资金来源及使用情况。
（1）2019年绿色生态烟叶发展项目资金来源，主要为加工生产线市级项目资金70万元，区级补助资金20万元；生物质生产线提升净化除尘改造市级安排26万元；生物质颗粒市级补助7.7万元。
（2）加工生产线市级补助70万元，区级补助20万元，不足部分由彩云烟农综合服务专业合作社承担；生物质生产线提升净化除尘改造26万元；生物质颗粒生产补助7.7万元。
4.组织及管理情况。包括项目组织情况、项目实施流程、资金拨付流程。
（1）新建设一条生物质颗粒加工生产线和生物质生产线提升净化除尘改造，通过到相关县区参观学习，对比了3家生物质颗粒加工生产线生产企业生产的生产线设备情况，最后由彩云烟农综合服务专业合作社确定购买相关设备。
（2）生物质颗粒加工385吨补助7.7万元，根据建设有生物质小烤房的烤烟种植户购买生物质颗粒数量，以每吨补助200元通过一卡通兑现给农户。

（二）绩效目标。
1.总目标。
新建生物质颗粒加工线1套补助70万元，生物质生产线提升净化除尘改造1套26万元，生物质颗粒加工385吨补助7.7万元，合计103.7万元。
2.年度目标。包括产出目标、效果目标。
（1）每座新型小烤房烘烤能力覆盖烟田地10亩左右，需要生物质颗粒4吨，盘龙区计划建设生物质新型小烤房520座，需要生物质颗粒2000多吨。2018年已建成生物质颗粒加工线1套，不能满足生产需要，2019年再新建生物质颗粒加工线1套，可达到预期目标。
（2）2018年已建成的生物质颗粒加工线无除尘净化设施，为了减少粉尘污染，2019年进行生物质生产线提升净化除尘改造1套，以达到减少粉尘防治污染的效果。
（3）到2019年8月盘龙区有生物质小烤房110座，每座需要生物质4吨，共需要生物质440吨，2019年市级给予生物质颗粒加工385吨补助7.7万元，从而降低农户使用成本每座800元，为农户增收800元。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。全面了2019年新建生物质颗粒加工线1套补助70万元，生物质生产线提升净化除尘改造1套26万元，生物质颗粒加工385吨补助7.7万元，合计103.7万元。管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研。
到嵩明、寻甸烤烟种植大县对生物质加工厂生产进行参观学习。
2.研究文件。
按照昆明市人民政府烤烟生产办公室、云南省烟草公司昆明分公司《关于下达2019年生物质新能源工作计划的通知》（昆烟办司联发[2019]1号）文件安排进行项目实施。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。
    根据昆明市人民政府烤烟生产办公室、云南省烟草公司昆明市公司《关于下达2019年生物质新能源工作计划的通知》（昆烟办司联发[2019]1号）文件要求，制定了《盘龙区2019年生物质新能源工作实施方案》，完成生物质加工生产线建设，生物质生产线提升净化除尘改造和生物质颗粒加工385吨。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。包括科学规范、公开公正、绩效相关等原则。
通过项目的实施，能否带来经济效益、社会效益、生态效益为标准，从而促进社会的可持续发展。
2.绩效评价方法。包括指标评价、数据采集和社会调查中所采用的方法。
此项目实施主要评价指标为经济效益、社会效益、生态效益。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。
以项目实施过程中资金实际支出为依据，项目实施后，农户经济收益、环境生态效益、社会可持续发展效益为依据进行绩效评价。
2.社会调查。
据了解，使用生物质燃料颗粒烘烤烟叶，能够大幅降低烘烤过程中氮氧化物、硫氧化物等污染物的排放，既实现了节能减排的目标，又保护了生态环境。对烟农来说，既能减工降本，又能提质增效。
3.数据分析和撰写报告。
（1）生物质加工生产线总投资120万元，市级补助70万元，区级补助20万元，补助资金占比为75%；
（2）生物质生产线提升净化除尘改造1套计划投资26万元，市级补助26万元，补助资金占比为100%；
（3）盘龙区有生物质小烤房110座，每座需要生物质4吨，共需要生物质440吨，2019年市级给予生物质颗粒加工385吨，补助占比为87.5%，资金补助7.7万元，占需求生物质440吨48.4万元的16%。
（五）本次绩效评价的局限性。
主要为自评，专业水平差。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果。
（1）建设生物质颗粒燃料加生产线，运用成熟的生物质颗粒燃料设备、工艺、技术，充分开发利用我区山区农业丰富的生物质颗粒燃料原材料、合理利用农业生产过程中的烟杆、玉米杆等废弃物，生产物物质颗粒燃料，可以促进本地区经济的发展，带动农民增收，缓解无烟煤能源对环境的污染，项目符合国家政策、具有较好的经济、生态和社会效益。
（2）2019年进行生物质生产线提升净化除尘改造1套，以达到减少粉尘防治污染的效果。
（3）2019年市级给予生物质颗粒加工385吨补助7.7万元，从而降低农户使用成本每座800元，为农户增收800元。
2.主要绩效。
（1）经济效益
提高烟叶烘烤的热能利用率，降低成本，减轻污染，并确保烟叶烘烤质量，增加烟农经济收益。
（2）社会效益
生产物物质颗粒燃料，可以促进本地区经济的发展，带动农民增收，缓解无烟煤能源对环境的污染。
（3）生态效益
代替煤、柴油以及电的一种新型环保节能材料。大大减少了污染物的排放，减轻环境压力。
（4）可持续效益
利用我区山区农业丰富的生物质颗粒燃料原材料、合理利用农业生产过程中的烟杆、玉米杆等废弃物，生产物物质颗粒燃料，从而减少面源污染。
（二）具体绩效分析。对照绩效评价指标体系逐项进行分析、评价并打分。
参照项目支出绩效评价共性指标体系自评100分。
四、成本效益分析。
1、对资金使用方向、资金收入和支出结构；
（1）2019年绿色生态烟叶发展项目资金来源，主要为加工生产线市级项目资金70万元，区级补助资金20万元；生物质生产线提升净化除尘改造市级安排26万元；生物质颗粒市级补助7.7万元。
（2）加工生产线市级补助70万元，区级补助20万元，不足部分由彩云烟农综合服务专业合作社承担；生物质生产线提升净化除尘改造26万元；生物质颗粒生产补助7.7万元。
2、项目和资金管理情况；
根据制定的《盘龙区2019年生物质新能源工作实施方案》，农业农村局种植业管理科根据项目安排，申请经费，将申请提交局务会讨论、局长审批、财务支付，将资金下拨给项目实施街道办事处。生物质颗粒生产补助7.7万元，以农户购置生物质燃料为依据通过一卡通进行补贴兑现。
3、资金的节约性、资金使用效果；变化趋势等进行分析评价。
完成1套生产线建设和2018年生物质生产线除尘改造。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法
（1）新建一条生物质颗粒加工生产线和对2018年生产线除尘改造，通过到相关县区参观学习，对比了3家生物质颗粒加工生产线生产企业生产的生产线设备情况，最后确定购买相关设备。
（2）生物质颗粒生产补助7.7万元，以农户购置生物质燃料为依据通过一卡通进行补贴兑现。
（二）存在的问题
由于2018年、2019年盘龙区建设了110座生物质新能源烤房，烤出来的烟叶提职增效效果比较明显，造成烟农较大反响。盘龙区现建成的2条生物质生产线生产量已经远远超过110座烤房的所需量，以至于造成了供大于求的现象。为了解决当前矛盾，2020年盘龙区计划在烤烟生产区再建新型小烤房240座，2021年再建新型小烤房200座。
（三）建议和改进措施
积极向市级2020年申报240座，2021年申报200座新型小烤房建设，逐步改善完成我区老式烤房。



盘龙区农业农村局
2020年4月17日


