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滇源街道环水有机种植示范项目支出绩效自评报告

一、项目概况
1.项目背景及目的。为认真落实盘龙区“农业产业扶贫”相关政策，同时结合我区开展有机产品认证示范县（区）创建工作，根据区政府16-40次常务会议精神，由区农业农村局安排300万元产业资金，区农投公司与云南芸岭鲜生农业发展有限公司合作开展滇源街道环水有机种植示范项目，区农投公司使用300万元产业资金入股建设大棚。通过项目的实施建立有效的利益联结机制，加强国有平台公司和龙头企业在松华坝水源保护区有机产业发展方面深度合作，充分发挥各方优势，为扶贫提供助力。
2.预算收支情况。总投资为300万元，资金来源为财政资金，财政产业资金300万元由区农业农村局拨付至区农投公司，由区农投公司与芸岭鲜生公司签订合同并设立共管账户，制定双方连签审批流程。现300万元大棚建设资金已全部拨付完毕，区农投公司已收到芸岭鲜生公司2019年第一次返还本金30万元。300万大棚建设资金由芸岭公司分为10年进行本金返还，每年返还本金为30万元，并支付当年未返还本金的5%为投资回报，10年共计返还本金300万元，10年投资回报收益为82.5万元。
二、评价结论
严格按照要求完成了企业投资项目立项备案手续及设施农业审批和备案等相关手续，按照规划完成了100亩大棚建设工作。通过节水、环保等可持续发展的农业技术应用,提高产量、提升品质、提高产值，可以促进本地区经济的发展，带动农民增收，降低农业面源污染，项目符合国家政策、具有较好的经济、生态和社会效益。
三、经验、问题和建议
（一）主要经验及做法
通过区农投公司开展产业投资，企业负责运营的方式，建立了对建档立卡户长效的扶持机制，从而实现了精准扶贫的目的，进一步巩固了扶贫成果。因项目位于松华坝水源保护区内，为保护生态环境和生态产业发展，选取有机蔬菜种植作为主导产业，由区农投公司负责平台搭建、项目组织和具体实施以及项目的运营管理，负责对企业生产经营过程进行监督与管理，负责投资建设部分基础设施等；由芸岭鲜生公司负责种植规划、产品种植、有机认证、蔬菜深加工及营销等，充分发挥自身优势，起到示范推广作用，组织培训，带动周边群众按标准种植，提高产量、提升品质、提高产值，提高周边群众收入，带动周边有机产业发展，起到产业发展一片、带动一方的效果。
（二）存在的问题
1.如遇到天气情况、市场影响、企业自身等问题导致经营不善最终造成亏损后果，并无法继续履行合同或其他严重违约的情况。
2.如因政策调整，确实需对土地进行征收、征用或对大棚进行拆除，会导致合同无法继续履行的风险。
3.有机产业发展我区扶持政策和资金较少。
（三）建议和改进措施
1.加强风险管控，做好合同履行监管。
2.建议尽快出台有机产业发展相关政策。



















正文：滇源街道环水有机种植示范项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况
（一）项目概况
1.立项背景及目的。
为认真落实盘龙区“农业产业扶贫”相关政策，同时结合我区开展有机产品认证示范县（区）创建工作，根据区政府16-40次常务会议精神，由区农业农村局安排300万元产业资金，区农投公司与云南芸岭鲜生农业发展有限公司合作开展滇源街道环水有机种植示范项目，区农投公司使用300万元产业资金入股建设大棚。通过项目的实施建立有效的利益联结机制，加强国有平台公司和龙头企业在松华坝水源保护区有机产业发展方面深度合作，充分发挥各方优势，为扶贫提供助力。
2.项目实施情况。
已完成了发改立项及审批，区农投公司已经与芸岭鲜生完成合同签订，按照芸岭鲜生签订的大棚建设合同约定，已经从共管账户支付300万元，已完成100亩大棚的建设工作，开展大棚测绘工作，并进行初步验收，芸岭鲜生公司已使用并开展种植工作。
3.资金来源及使用情况。总投资为300万元，资金来源为财政资金。财政资金300万元拨付至区农投公司，由区农投公司与与芸岭鲜生公司签订合同并设立共管账户。按照与芸岭鲜生签订的大棚建设合同约定，已经从共管账户支付300万元。   
4.组织及管理情况。包括项目组织情况、项目实施流程、资金拨付流程。
（1）项目组织实施由区农业农村局、区农投公司、芸岭鲜生公司共同实施，区农业农村局作为行业主管部门，履行见证和监督职能；区农投公司负责筹措大棚建设资金，对大棚使用资金及合同履约进行监管；芸岭鲜生公司负责建设大棚和维护、种植规划，产品种植、有机认证、环境监测、蔬菜深加工及营销。
（2）区农投公司投入到本项目的大棚建设资金由区农投公司设立与芸岭鲜生公司共管的专门账户，账户资金的使用和监管，双方制定资金使用审批流程，按照资金审批流程进行拨付。
（二）绩效目标
1.总目标。300万大棚建设资金由芸岭公司分为10年进行本金返还，每年返还本金为30万元，并支付当年未返还本金的5%为投资回报，10年共计返还本金300万元，10年投资回报收益为82.5万元。
2.年度目标。包括产出目标、效果目标。
（1）2019年度区农投公司已收到芸岭鲜生公司返还第一年本金30万元。
（2）通过“公司+合作社+农户”的方式优先使用建档立卡户，指导区域内农户进行种植，并对农户产品进行回收，增收提质，带动农户劳动脱贫，改善当地就业问题。
（3）通过本项目的实施，芸岭鲜生公司每年带动劳务务工增收约100万，有力的促进当地创收增收，推动当地经济的发展。
（4）有机蔬菜要求种植过程中不能使用农药、化肥、生长调节剂等化学品，科学合理有效降低总磷总氮入水的污染问题，从而减少农业面源污染，改善生态环境。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。
（二）绩效评价工作方案制定过程
1.前期调研。到芸岭鲜生公司松华坝基地大棚建设标准、有机蔬菜种植过程、冷链系统、劳务用工数量等进行了参观学习。
2.研究文件。按照申报国家有机产品认证示范县等文件，《滇源街道环水有机种植示范项目方案》、《常务会议纪要》（16-48）、财政资金使用办法进行实施。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。根据财政资金使用办法制定了滇源街道环水有机种植示范项目工作方案，按照要求完成了100亩大棚建设以及验收等工作。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。包括科学规范、公开公正、绩效相关等原则。
通过项目的实施，能否带来经济效益、社会效益、生态效益为标准，从而促进当地的生态产业发展，带动当地群众就业。
2.绩效评价方法。包括指标评价、数据采集和社会调查中所采用的方法。
此项目实施主要评价指标为经济效益、社会效益、生态效益。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。以项目实施过程中资金实际支出为依据，项目实施后，农户经济收益、环境生态效益、社会可持续发展效益为依据进行绩效评价。
2.社会调查。
（1）松华坝水源保护区的生产方式落后、产业结构传统、经济发展滞后,群众收入与城区相比有较大差距,保护与发展的矛盾比较突出，亟待完善综合应用信息、环保、生物、农业科学技术以满足水源区生态保护和民生改善协调发展的需要，通过节水、环保等可持续发展的农业技术应用，提高产量、提升品质、提高产值，充分发挥土地的生态效益、经济效益、社会效益。
（2）由于当今社会，食品安全问题愈发尖锐，随着国民经济能力、文化素养等综合素质的全面提升，人们开始对食品安全问题日益重视，同步也促进了市民对有机蔬菜的认可，有机食品成为越来越多追求健康生活的市民的新选择。 云南高原地区区位优势独特，有机产品拥有得天独厚的地理优势。有机蔬菜要求种植过程中不能使用农药、化肥、生长调节剂等化学品，科学合理有效降低总磷总氮入水的污染问题，从而减少农业面源污染，改善生态环境。
3.数据分析和撰写报告。
（1）300万大棚建设资金建设大棚共100亩，由芸岭公司分为10年进行本金返还，每年返还本金为30万元，并支付当年未返还本金的5%为投资回报，10年共计返还本金300万元，10年总投资回报收益为82.5万元。每亩年产值2.4万元, 100亩年总产值约240万元。
（2）每年带动劳务务工收入约100万，有力的促进当地创收增收，推动当地经济的发展。
（3）按照每亩年产值约2.4万元, 100亩年总产值约240万元。
（五）本次绩效评价的局限性。
1.因芸岭鲜生公司日常生产、加工使用劳务人员随着种植面积及季节、气候等因素而变化，带动劳务务工收入存在不确定性。
[bookmark: _GoBack]2.项目周期较长，绩效评价具有不确定性。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论
1.评价结果。
（1）通过建设高标准大棚，充分利用水源区土地资源、环境资源、劳动力资源，推动水源区生态产业发展，巩固提升脱贫攻坚成效，围绕生态保护和产业增收，通过节水、环保等可持续发展的农业技术应用,提高产量、提升品质、提高产值，可以促进本地区经济的发展，带动农民增收，降低农业面源污染，项目符合国家政策、具有较好的经济、生态和社会效益。
（2）通过项目的实施，每年带动劳务增收约100万元。
2.主要绩效。
（1）社会效益。积极开展“公司+合作社+农户”的方式优先使用建档立卡户，指导区域内农户进行种植，并对农户产品进行回收，增收提质，带动农户劳动脱贫，改善当地就业问题；通过打造有机产业示范点，为全面提升我区有机农业发展的整体水平、探索建立农产品质量检验检测体系和标准化生产体系、申报国家有机产品认证示范县工作提供了助力。
（2）生态效益。有机蔬菜要求种植过程中不能使用农药、化肥、生长调节剂等化学品，科学合理有效降低总磷总氮入水的污染问题，从而减少农业面源污染，改善生态环境。
（3）经济效益。通过项目的实施，带动劳务增收每年约100万，有力的促进当地创收增收，推动当地经济的发展。
（二）具体绩效分析
对照绩效评价指标体系逐项进行分析、评价并打分。
四、成本效益分析。
对资金使用方向、资金收入和支出结构；项目和资金管理情况；资金的节约性、资金使用效果；变化趋势等进行分析评价。
1.资金使用方向、资金收入和支出结构。总投资为300万元，资金来源为财政资金，财政资金300万元只用于大棚建设。
 2.项目和资金管理情况。财政资金300万元由拨付至区农投公司，由区农投公司与与芸岭鲜生公司签订合同并设立共管账户，全部用于大棚建设，按照芸岭鲜生签订的大棚建设合同约定，已经从共管账户支付300万元。
3.资金的节约性、资金使用效果；变化趋势等。财政资金300万元只用于大棚建设，剩余灌溉系统、道路等设施建设以及生产成本、人工成本、运营成本等所需资金全部由芸岭鲜生公司自筹。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法
通过区农投公司开展产业投资，企业负责运营的方式，建立了对建档立卡户长效的扶持机制，从而实现了精准扶贫的目的，进一步巩固了扶贫成果。因项目位于松华坝水源保护区内，为保护生态环境和生态产业发展，选取有机蔬菜种植作为主导产业，由区农投公司负责平台搭建、项目组织和具体实施以及项目的运营管理，负责对企业生产经营过程进行监督与管理，负责投资建设部分基础设施等；由芸岭鲜生公司负责种植规划、产品种植、有机认证、蔬菜深加工及营销等，充分发挥自身优势，起到示范推广作用，组织培训，带动周边群众按标准种植，提高产量、提升品质、提高产值，提高周边群众收入，带动周边有机产业发展，起到产业发展一片、带动一方的效果。
（二）存在的问题
1.如遇到天气情况、市场影响、企业自身等问题导致经营不善最终造成亏损后果，并无法继续履行合同或其他严重违约的情况。
2.如因政策调整，确实需对土地进行征收、征用或对大棚进行拆除，会导致合同无法继续履行的风险。
3.有机产业发展我区扶持政策和资金较少。
（三）建议和改进措施
1.加强风险管控，做好合同履行监管。
2.建议尽快出台有机产业发展相关政策。
       




