盘龙区农村集体产权制度改革清产核资

工作支出绩效自评报告

项目基本情况

立项背景

根据《中共云南省委 云南省人民政府稳步推进农村集体产权制度改革实施意见》（云发〔2018〕3号），《中共昆明市委 昆明市人民政府稳步推进农村集体产权制度改革实施意见》（昆发〔2018〕22号）明确“从2017年开始，用3年左右的时间基本完成农村集体资产清产核资，用5年左右的时间基本完成经营性资产股份合作制改革，建立归属清晰、权能完整、流转顺畅、保护严格的农村集体产权制度，保护和发展农民作为农村集体经济组织成员的合法权益。”2020年12月完成农村集体产权制度全面改革任务。

   2.项目实施情况

  我区依照《昆明市盘龙区农村集体产权制度改革工作方案》（盘办通〔2019〕25号）规定，2019年完成65个行政村、380个自然村集体资产清产核资工作，2020年完成农村集体经济组织成员身份认定、折股量化、成立集体经济组织及建章立制工作。

  3.资金来源及使用

（1）中央及省级资金

根据《云南省财政厅 云南省农业农村厅关于下达2019年中央部分农业转移支付（非贫困县）专项资金的通知》，盘龙区中央补助资金20万元，省级补助资金（清产核资）55.2万元。2019年已完成区内65个行政村、380个自然村，共计445个核算单位的清产核资。已使用资金21.8万元，待支付28.5元，余下24.9万元安排在2020年折股量化、成立集体经济组织及建章立制工作中。

（2）区级资金：区级财政2019年追加320.4万元。依据各街道工作任务分别2019年8月、11月拔到街道，即松华36.72万元、双龙24.48万元、茨坝8.64万元、龙泉30.24万元、阿子营90.72万元、滇源81.36万元、青云12.96万元、金辰15.12万元、鼓楼7.92万元、联盟7.92万元、东华4.32万元。

4.项目组织及管理情况

该项目于2018年12月启动，主要执行部门是区农业农村局。农业农村局牵头，区属相关部门及11个涉及集体资产的街道办事处完成，省、市根据工作进展情况组织考评，该项目2019年完成清产核资任务，已通过省、市考核。2020年12月前完成余下的工作任务。

二、绩效目标

1.总目标。2020年全面完成11个街道65个社区（村）改革工作，明晰农村集体产权归属、维护农村集体经济组织成员权利为目的，以未承包到户的资源性资产和集体统一经营的经营性资产以及现金、债权债务等为重点，全面清查核实集体各类资产，摸清集体家底，健全管理制度，防止资产流失，为深化农村集体产权制度改革，盘活农村集体资产，发展新型集体经济，增加农民收入奠定坚实基础。

2.年度目标2019年完成65个行政村、380个自然村集体资产清产核资工作；引入第三方全面指导11个街道开展农村集体经济清产核资工作。

三、绩效评价工作情况
1.绩效评价目的制定区级实施方案《昆明市盘龙区农村集体产权制度改革工作实施方案》（盘办通〔2019〕25号），先后召开了农村集体产权制度改革及清产核资工作动员动员会、推进会，区级分管主要领导张波副区长就农村集体产权制度改革、农村集体资产清产核资工作做了详细安排部署，明确工作任务，细分时间节点，推进措施到位。
2.项目成果 清产核资工作成果截至2017年12月31日，盘龙区集体资产、负债及所有者权益基本情况如下：
（1）、资产总额：资产清查后，核实数为185,104.23万元，较账面数增加7,906.13万元，其中：流动资产50,668.16万元，农业资产255.37万元，长期投资757.26万元、固定资产131,743.72万元，其他资产1,679.72万元。

（2）、负债总额：资产清查后，核实数为28,486.72万元，较账面数减少9,284.29万元，其中：短期负债24,205.50万元和长期负债4,281.22万元。

（3）、所有者权益：资产清查后，核实数为156,617.51万元，较账面数增加17,190.42万元。

四、项目绩效情况

1.通过清产核资工作，全面摸清了家底，理清了集体资产、资源、资金的存量，核实了债权债务，取得了阶段性成果，为下一步实现“三变”（资源变资产，资金变股金，村民变股民）扫清障碍。规范村集体经济组织在财务开支、集体资产资源处置等方面的行为，规范村级民主理财和民主监督行为，规范街道对村级财务委托代理服务和监督行为，推动村集体“三资”管理规范化建设再上新台阶
2、项目资金执行情况分析

统筹使用、综合结算。

3、项目资金管理情况分析

严格执行《农业生产发展资金管理办法》（财农[2017]41号）规定，加强项目资金监管，防止项目资金改变资金用途用于消费性支出。

五、绩效目标完成情况分析。
1、产出指标完成情况分析

⑴数量指标 

按预定方案完成445个

⑵质量指标

按预定方案完成，

⑶时效指标：2020年12月底

区级财政专项资金已全部拔到11个街道，中央、省级资金53.4.依工作进行使用，尚在项目时效期内。

⑷成本指标（无）

2、效益指标完成情况分析

⑴经济效益指标：2020年底全面完成农村集体产权制度改革工作，实现集体资源优化配置和资产保值增值，落实农民土地承包权、宅基地使用权、集体收益分配权和对集体经济活动的民主管理权利。

⑵社会效益指标:项目正在实施中。

⑶生态效益指标: 项目正在实施中。

⑷可持续影响指标项目正在实施中。

3、满意度指标完成情况分析: 项目正在实施中。

六、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

项目正在实施中。
七、绩效自评结果拟应用和公开情况

通过项目的实施，摸清了集体家底，集体资产得到有效保全。调动了村民加快发展本村经济的积极性，村集体经济的发展有了组织保障，村民主动参与，在项目实施完成后，拟及时按绩效指标客观自评，并把自评结果在合作社公开栏上公开，接受广大农民群众的监督。
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