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水源保护区能源（液化气）补助资金

项目支出绩效自评报告

为了规范和加强农村能源管理，合理开发、利用、节约农村能源，促进全区能源、生态、环境保护各项任务、措施的落实，规范项目建设程序和行为，提高建设质量和投资效益，盘龙区农村能源生产生活补助资金，实施分类定额补助，统筹使用补助资金，市、区各职能部门监督与指导。

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.立项背景及目的。根据昆明市人民政府办公厅《关于印发昆明市2016年集中式饮用水源地管理保护工作实施意见的通知》（昆政办【2016】50号）、盘龙区政府关于印发《松华坝源区生活扶持办法（试行）的通知》（盘政通【2017】1号），并严格按照《关于印发昆明市2016年集中式饮用水源地管理保护工作实施意见的通知》进行项目的开展实施。

2.项目实施情况。滇源、阿子营、松华街道办事处的农村居民，龙泉街道办事处所辖水箐、新村、老白龙、倒座、三丘田、马家庵居民小组，双龙街道办事处所辖三潮水、烧灰窑、蜜岭新村、旧关、小石桥、庄房居民小组的农村居民。龙泉街道办事处中坝社区的中坝、郑家、张家寺、雨树居民小组，上坝社区的竹园、上坝、回龙居民小组，茨坝街道办事处（含松华、双龙街道搬迁出水源保护区农村户口的居民）花渔沟社区小哨居民小组持农村户口的居民，村庄位于水源保护区外，但还承担水源保护区内各自区域水源涵养林的管护任务，只给予能源补助。享受能源补助的人数为84171人。松华、双龙街道现居住农村居民享受液化气补助，双龙街道涉及普通农户1717户、特困户162户共1879户；松华街道涉及普通农户2595户、特困户182户共2777户。
3.资金来源及使用情况。市级下拨财政资金2167.85万元，区级财政下拨71.8572万元，因当年12月31日未支付，被收回29.4981万元，区级财政实际资金42.3591万元。截止目前，已使用：液化气支出320.3171万元，印制液化气本15120元，已下拨给街道能源补助（70%）1384.721184万元。现各街道正在核对2019年兑现人数，预计5月份完成剩余（30%）能源补助资金594.957216万元的拨付。
4.组织及管理情况。
（1）项目组织管理情况。各级政府认真履行职责，坚持主要领导亲自抓工作制度，按照昆明市松华坝水源保护区群众生产生活补助办法落实。
（2）项目实施流程。在各级资金落实下达后，我局委托招投标代理公司发布招标公告，最后与中标单位云南中民燃气有限公司签定了“2019-2020松华坝水源保护区瓶装液化石油气供应采购项目合同书”，我局在年初印制并按登记名册将液化气本发放给双龙、松华街道，由街道具体负责发放给农户，农户按需到供气点换气。通过招投标，规范了水源区液化气供气点，由中标企业承担供气点一切费用及安全管理责任，对液化气供气点配置安全消防设施，建立健全安全管理制度并对从业人员进行安全培训,实行安全目标考核和定期检查，及时发现和消除事故隐患，确保水源区液化气安全、稳定的供应。

（3）资金拨付流程。次月初由云南中民燃气有限公司提供上月供气凭证，产业发展科收到云南中民燃气有限公司提供的上月供气凭证（含发票、供气明细等），。普通气票56元/张，特困气票145元/张，起草拨款申请上报局党组，待局党组审议通过后，按专项资金审批程序报批后拨付给中民燃气公司。项目资金按实际兑换气票数核算拨付,专款专用，无挤占、挪用和克扣。
（二）绩效目标

1.总目标。通过市级定额补助、以投待补等方式使松华坝水源区群众的生产生活得到有效保障，确保松华坝水库水质优良，供水稳定。

2.年度目标。（1）兑付2019年水源区液化气补助320.3171万元。普通用户4474户，每月每户补助56元。特困户404户，每两月补助145元。（2）农村能源补助资金兑付前进行公示，并完成相关资料收集、整理、及报备工作。（3）做好气本的发放工作，对使用做好监督，确保液化气补助落实到补助农户手中。（4）提高困难人员收入及生活幸福感，促进水源地的保护，保障居民生产生活用水安全，有利于改善水源区群众生产、生活条件，促进社会和谐发展。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的。水源保护区能源（液化气）补助资金项目管理规范，已兑付能源补助的龙泉、茨坝、滇源、阿子营四个街道上报人口与补助人口一致，直接增加了水源区群众收入；双龙、松华街道上报的农户数与液化气补助对象一致，减少了水源区群众能源支出，改善水源区群众生产、生活条件。

    通过项目的实施全区每年可减少燃柴19745吨，减少松华坝水源保护区森林砍伐800亩。按政府投入造林1000-3000元/亩计算，每年可减少政府财政投入造林经费80万元-240万元。
（二）绩效评价工作方案制定过程
1.前期调研。摸清水源区生活生产农户底数，为发放农村能源补助、液化气气本提供数据。

2.研究文件。按市、区相关文件执行。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。按照《盘龙区农业农村局2019年水源区群众生产扶持资金“能源补助”项目重点绩效评价指标体系及评分表》开展自评。
（三）绩效评价原则、评价方法

1.绩效评价原则。按照科学规范、公开公正、绩效相关等原则进行。
2.绩效评价方法。评价指标体系包括项目决策、项目管理、项目绩效三个指标，通过街道上报和我局实地抽查完成数据采集，通过随机发放调查问卷，调查服务对象对项目实施效果满意度完成社会调查。

三、评价结论和绩效分析

（一）评价结论

1.评价结果：优。
2.主要绩效。2019年松华坝水源区农村能源补助应补尽补，无遗漏、无冒领、无重复。
（二）具体绩效分析。自评分98分。
四、成本效益分析

按农村能源享受范围及对象进行兑现，资金使用做到专款专用，无挪用。因液化气本的发放与实际使用存在一定差异，农村能源补助测算人口数与实际人口数有差异，资金预算与实际支出存在一定变化(实际支出大于预算）。项目支出包括农村能源补助（19.6/人/月）和液化气补助两部分。在资金管理上，单独设立财政会计支出科目，做到专款专用。水源区人口数存在增加，使农村能源补助逐年增加。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

    1.各街道根据辖区内人口及农户分布情况，按照供气点安全要求，合理设置供气点，方便群众换气。按照液化气行业管理规定，对供气点配置安全消防设施，督促从业人员购买相关保险，建立健全安全管理制度并对从业人员进行安全培训，培训合格后准予上岗。

2.液化气补助标准为一般户每户每月56元，水源区液化气价格由农林局与供气公司根据市场价格确定（在与燃气公司签订的合同中规定，要求公司在市场价的基础上进行优惠），液化气价格扣除政策性补助外的差价由农户承担。

特困户2个月免费补助1瓶液化气。特困户实行动态管理，每年重新核对补助对象。

3.严格实行一户一证制度，餐馆、农家乐等经营性用气不享受政策性补贴，可按市场价格供应；享受液化气补助的用户将供气证提供给餐馆、农家乐使用的，一经发现，取消补助资格。
（二）存在的问题：一是无专人管理，给农村能源补助工作带来很大难度。 二是农村能源补助对象多，核查工作量大，兑现工作难以当年完成。三是液化气补助按月支付，12月份的费用要到次年1月才支付，存在跨年结算。
（三）建议和改进措施。下一步将根据区委、区政府的工作安排，继续做好水源区能源补助工作。

1.加强源头品质管控，为水源区用户提供最优质的石油液化气。

2.继续加强松花坝水源保护区各供气网点物流配送的及时性；加强网点各方面的安全工作；加强对网点从业人员的管理和培训。

3.加大定期对水源区用户进行全面入户用气安全宣教，排除用户用气过程中存在的安全隐患、纠正违规用气现象、培训正确的安全用气知识和技能，免费现场对水源区用户进行各类灶具维修。

4.加强对水源区各类帐目、资金的管理。

