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其他残疾人事业支出项目支出绩效自评报告
一、项目基本情况
（一）项目概况
1.立项背景及目的。
盘龙区含12个街道，102个社区（村），持证残疾人有10900人。近年来，在区委、区政府的高度重视和大力支持下，在市残联的指导下，区残联进一步健全以区级残联为主导，街道残联为骨干，社区残协为基础的三级基层组织网络，紧密围绕残疾人的迫切需求，努力完善我区残疾人工作模式，推进了基层残疾人组织建设工作的较快发展。
为不断提升残联服务残疾人的综合能力，盘龙区残联不断加强基层残疾人组织建设，夯实基层残疾人组织基础，以促进大中专毕业残疾学生就业为抓手，公开选聘热心参与基层人工作并胜任残疾人工作的优秀残疾毕业生加入专职委员的行列中来。目前，12家街道残联均配备了理事长、残疾人专干，同时配备了46名社区专职委员，43名村级联络员，协助开展残疾人教育、就业、康复、扶贫、救助、文体、宣传等工作，为盘龙基层残疾人工作的可持续发展创造了良好的条件。
项目实施情况。
(1)建立盘龙区残联微博公众号，及时发布盘龙区残疾人事业信息，让公众了解残疾人服务动态。
(2)开展残疾人事业宣传活动。借助全国助残日、残疾预防日等重大特殊节日契机组织开展残疾人事业宣传活动，呼吁社会各界关心、关注残疾人事业。
（3）组织开展“五个一”残疾人文体活动。利用全国助残日、清明节、儿童节等阳光助残志愿活动，组织辖区残疾人参加文化活动，游览公园，参观博物馆，并为残疾人发放书籍倡导书香文化，活动受到残疾人的喜爱和支持。全年累计组织辖区336名残疾人开展残疾人文化进家庭“五个一”活动，弘扬祖国传统文化，丰富残疾人文化生活。
（4）组织开展残疾人文艺体育活动。结合社区融合活动主题，组织开展残疾人文化体育活动丰富残疾人文化生活，强健残疾人体魄，全年累计开展残疾人文体活动9次。
（5）继续健全社区（村）残疾人协会组织，配置了46名社区残协专职委员，服务全区持证残疾人。完成率为97.8%。
（6）向4个涉农街道43名村级联络员按月发放村级联络员工作补贴。完成率为100%。
（7）丰富协会活动，全年分别组织盲人协会、肢残协会、聋人协会累计开展活动4次。完成率为100%。
（8）加大基层残联建设力度，为辖区内105个社区拨付社区社区工作经费。完成率为100%。
（9）完成辖区内11549名残疾人服务状况和需求信息数据更新工作。完成率为109.10%。
3.资金来源及使用情况。
（1）资金来源。其他残疾人事业支出项目资金主要来源于上级转移支付专项资金（包括中央、省、市专项资金）和区财政拨款资金。盘龙区残联2019年共取得其他残疾人事业支出资金328.9万元，其中上级转移支付专项资金总投入69.08万元（含中央补助1.68万元、省级补助1.9万元、市级补助65.5万元），区财政拨款资金安排259.82万元，年初预算387.73万元，调整预算追减资金127.91万元。
（2）资金使用情况
2019年盘龙区残联共计支出其他残疾人事业支出项目资金313.76万元。其中上级转移支付专项资金支出53.94万元，执行进度为78.08%；区级财政拨款资金支出259.82万元，支出进度为100%。用于开展社区残疾人协会工作222.48万元，五类残疾人专门协会活动0.29万元，残疾人基本服务状况与需求信息数据动态更新暨量服管理工作19.71万元，发展残疾人事业宣教活动5.18万元，残疾人文化体育活动及“五个一”活动工作0.01万元，残疾人综合服务设施支持性服务23.04万元，残疾人自主创业扶持工作4万元，残疾人职业技能培训2.5万元，扶残助学工作10.9万元，残疾人托养工作24万元，残疾人机动三轮车燃油补贴发放1.66万元。（注：其中残疾人自主创业扶持工作、残疾人职业技能培训、扶残助学工作、残疾人托养工作及残疾人机动三轮车燃油补贴发放工作共计中出经费65.56万元为上级转移支付资金，实际业务工作属于残疾人就业和扶贫项目，因资金下拨口径不一致，故这几项绩效开展情况并入残疾人就业和扶贫项目评价报告，在此项目不再做具体绩效情况分析和评价。）
4. 组织及管理情况
绩效跟踪工作主要有财务和具体业务科室协同开展，按月度跟进项目经费执行情况，按季度对残疾人就业和扶贫项目进行绩效跟踪。财务按月度、季度提供经费支出情况，组联教就科根据项目实际开展情况进行分析，收集、汇总、整理项目资料，检查、核实项目资料中的数据后，跟踪项目实施过程是否与计划偏离。对跟踪结果进行反馈和及时调整，如有项目实施与计划目标发生偏离，及时汇报给单位领导，提出有效措施，对已偏离的项目进行实时调整。
（二）绩效目标。
1.总目标。
（1）全面推开基层残疾人工作规范化建设。继续完善乡镇（街道）一级的残疾人组织建设，建立健全村（社区）残疾人协会组织，合理安排配置社区残疾人专职委员。
（2）加大残疾人事业宣传力度，促进残疾人社会融合。
2.年度目标。
1）产出目标：
（1）多形式开展残疾人事业宣传活动，全年利用“助残日”等特殊节日开展残疾人事业宣传活动不少于2次。
（2）继续推进残疾人文化进家庭“五个一”项目，全年不少于50户。
（3）全年组织开展残疾人文艺体育活动不少于5次。
（4）全面推开基层残疾人工作规范化建设，经常性服务的残疾人人数每年不低于3500人次；
（5）建立健全村（社区）残疾人协会组织，合理安排配置社区残疾人专职委员。
（6）为43名村级联络员发放残疾人工作补贴。
（7）组织开展五类残疾人专门协会残疾人交流活动不少于4次。
（8）加大基层残联建设力度，为辖区内105个社区给予经费补助。
（9）全年组织社区残疾人专职委员业务素质培训不少于4次。
（10）做好全区10586名残疾人专项服务与需求调查后期动态数据更新管理监测，按时上报月报、年报。
2）效果目标：
（1）经济效益指标：为残疾人服务，提高残疾人生活质量，保障残疾人享平等平等参与社会生活，促进社会经济发展
（2）社会效益指标：让残疾人切实感受到党的政策，有效控制社会不安定因素。
（3）可持续影响指标：不断提高残疾人工作服务水平和服务质量。
（4）服务对象满意度指标：接受服务的残疾人满意度满意率≥90%。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。
[bookmark: _GoBack]全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择项目实施主体等提供参考依据。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
根据昆明市盘龙区财政局《关于开展2020年度区级预算支出绩效自评工作的通知》（盘财绩〔2020〕1号）和《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》文件精神，我会迅速组织开展了2019年度项目支出预算绩效自评工作。成立了以理事长为组长、副理事长为副组长、业务科室长为成员的自评工作领导小组，制定了自评方案,财务、组联教就科和康复科人员全程参与自评。依据项目支出绩效自评指标计分表,逐条逐项对照评分，并进行综合评价,疏理问题，明确方向，以进一步发挥其他残疾人事业支出项目资金使用效益，更加扎实地做好残疾人工作。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则
科学规范原则，严格落实《预算法》、《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》及省、市绩效管理工作有关规定，客观评价资金使用绩效，进一步强化财政支出绩效理念，提升部门责任意识，规范财政资金管理，加强财政资金使用监督，提高资金使用社会效益，防止财经违纪问题发生，促进残疾人事业的发展。
公开公正原则，绩效评价工作全程公开，我会将绩效评价的标准、考评的程序、考评的方法及时间进行公开宣布，使员工心理有数，积极参与到考评中来。同时，考评过程及结果也将按照要求全面向社会公众公开，自觉接受群众监督。
绩效相关原则，项目在执行过程中，严格按照年度工作计划执行，确保残疾人工作有序推进，结合单位相关管理制度，做到与财务制度、部门管理制度及单位内部控制制度相适应。
2.绩效评价方法
在绩效评价过程中，采用了以下方法：
（1）费用—职能比较法：将残疾人工作者服务水平、基层组织建设情况与项目支出情况进行比较分析从而评估工作质量和效率。
（4）目标评价法：将2018年其他残疾人事业支出项目所产生的社会效益水平与残疾人基层组织建设标准行对比分析。
（四）绩效评价实施过程
1.绩效评价主要通过给类项目支出资料收集对资金拨付的规范性、时效性、是否足额拨付资金、有无截留、挪用项目资金；有无另行安排项目管理经费，项目管理经费有无挤占专项资金等情况进行检查。
2.在全面分析整理被检查项目的相关数据资料的基础上，总结检查情况，对照评价指标和标准，进行综合评议与打分，得出评价结论，撰写评价报告。
（五）本次绩效评价的局限性
绩效标准难以建立。残疾人就业扶贫项目更多的是追求公共目标，且其中多数目标都很难衡量，其评价标准难以建立。如何从科学角度,突破经济发展水平、技术手段、认知和主观决策限制,建立一套科学、系统和完整的绩效评价标准，综合评价财政支出的经济效益、社会效益、环境效益以及政府绩效,是财政资金绩效评价的重要目标，也是当前开展绩效评价的难点。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论
1.评价结果
2019年其他残疾人事业支出项目资金使用符合中央、省、市文件要求，财政资金的投入，从基层组织建设短板入手，进一步健全以区级残联为主导，街道残联为骨干，社区残协为基础的三级基层组织网络，紧密围绕残疾人的迫切需求，努力完善我区残疾人工作模式，推进了基层残疾人组织建设工作、宣传工作的较快发展。
（二）具体绩效分析
1.建立盘龙区残联微博公众号，及时发布盘龙区残疾人事业信息，让公众了解残疾人服务动态。借助全国助残日、残疾预防日等重大特殊节日契机组织开展残疾人事业宣传活动，呼吁社会各界关心、关注残疾人事业。组织开展“五个一”残疾人文体活动。全年累计组织辖区336名残疾人开展残疾人文化进家庭“五个一”活动，弘扬祖国传统文化，丰富残疾人文化生活。自评100分。
2.组织残疾人协会活动4次，为残疾人提供活动平台，增强残疾人凝聚力，自评分100分。
3.全年发放村级联络员补贴11.61万元，提供基层工作人员工作积极性，自评分100分。
4.将社区残协专职委员用人机制纳入法制化、规范化轨道，确保专职委员队伍的稳定和规范，落实工作待遇。自评分100分。
5.全年多种形式开展专职委员业务培训，提升专职委员素质，自评分100分。
6.在时限内完成了全区残疾人专项服务与需求调查后期动态数据更新管理监测，资金使用及拨付规范，为精准服务残疾人奠定基础，自评分100分。
四、成本效益分析
其他残疾人事业支出项目资金主要来源于中央、省、市其他残疾人事业支出专项资金和彩票公益金及区财政拨款资金，盘龙区残联2018年中央、省、市、其他残疾人事业支出专项资金及彩票公益金总投入45.46万元，区财政拨款资金总安排293.87万元，共计339.33万元；2019年中央、省、市、康复专项资金及彩票公益金总投入69.08万元，区级财政拨款资金实际使用259.82万元，共计327.91万元，较2018年较少11.42万元，增长率为-3.37%。2018年区级资金支出293.87万元；2019年区级资金支出259.82万元，较2018年减少34万元，增长率为-11.38%。总体来说，区残联逐年加大在残疾人服务工作经费的投入，提高基层残疾人服务水平，本着节约的原则对有需求的残疾人提供优质服务。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法
残联作为区委、区政府联系残疾人群众的桥梁和纽带，积极履职尽责，大胆实践，勇于开拓创新。一是加强工作宣传力度，增强社会公众对残联的认知和对残疾人群体的接纳程度；二是精细管理，提供工作质量和效率，全面落实绩效管理目标责任制，多部分协作，共同推进项目各项任务指标的落实。三是严格执行资金使用管理的相关规定。
（二）存在的问题
主要表现在：残疾人工作者服务能力需要进一步提升；残疾人工作者待遇与现有社会经济发展水平不相适应。
（三）建议和改进措施
1.进一步加大残疾人工作者培训力度，提升为残疾人服务的本领和水平；
2.提高工作人员待遇，提高残疾人工作者工作积极性。


