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“农改林”勘测定界费专项资金支出绩效自评报告

一、项目概况

按照市委、市政府的部署和要求，从2006年开始在松华坝水源保护区冷水河、牧羊河及其支流沿岸进行土地收租，实施“农改林”。为进一步理顺“农改林”管理工作，2019年9月区政府印发《盘龙区松华坝水源保护区侵占“农改林”问题清理整治工作方案》（盘政办通〔2019〕93号），有序开展清理整治工作。清理整治工作推进过程中，发现存在“农改林”面积、四至界线不清等情况，为明确我区“农改林”面积、四至界限，摸清“农改林”底数及使用情况， 2020年6月经报请区政府常务会研究同意开展“农改林”勘测定界工作，如实反映“农改林”情况，规范管理和加快清理整治。
二、评价结论

开展“农改林”勘测定界工作，如实反映“农改林”情况，规范管理和加快清理整治。

三、经验、问题和建议

（一）主要经验及做法

2020年6月20日进场开展勘测工作，8月18日完成外业和内业工作，形成初稿移交辖区街道及社区开展复核确认。8月19日开始对街道办事处和社区有异议的开展复测工作，同步对“农改林”使用情况、公益设施、违规占用等情况进行梳理。经过3-8轮复核，10月30日确定勘测定界成果及疑似违建情况并移交街道和社区进行复核确认。

（二）存在的问题

  1.阿子营街道牧羊社区书面提出需从“农改林”变更72.23亩为村集体可流转土地。
2.前期勘测定界过程，经对比林地一张图及2005年卫星影片，存在1147.555亩疑似退耕还林地块。2020年农户兑付总面积44736.284亩，根据最终确定面积47657.102亩对比，共有7个社区面积不足以保障农户面积，合计面积628.542亩，其中阿子营街道侯家营（不足面积为70.974亩）、羊街（不足面积为74.526亩）、阿子营（不足面积为211.508亩）、马军（不足面积为89.725亩）；滇源街道白邑（不足面积为30.335亩）、南营（不足面积为133.411亩）、小营（不足面积为18.063亩）。
“农改林”勘测定界费专项资金支出绩效

自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.立项背景及目的

按照市委、市政府的部署和要求，从2006年开始在松华坝水源保护区冷水河、牧羊河及其支流沿岸进行土地收租，实施“农改林”。为进一步理顺“农改林”管理工作，2019年9月区政府印发《盘龙区松华坝水源保护区侵占“农改林”问题清理整治工作方案》（盘政办通〔2019〕93号），有序开展清理整治工作。清理整治工作推进过程中，发现存在“农改林”面积、四至界线不清等情况，为明确我区“农改林”面积、四至界限，摸清“农改林”底数及使用情况， 2020年6月经报请区政府常务会研究同意开展“农改林”勘测定界工作，如实反映“农改林”情况，规范管理和加快清理整治。
2.项目实施情况

（1）原土地收租情况

2006年至2009年，嵩明县人民政府在原阿子营乡、滇源镇收租土地48439.603亩，2009年盘龙区在龙泉、松华、滇源、阿子营四个街道收租土地4167.21亩，总计面积52606.813亩，其中龙泉街道208.84亩、松华街道1416.29亩、滇源街道23766.153亩、阿子营街道27215.53亩。 
（2）勘测定界情况

本次勘测定界实测总面积49362.336亩，其中：阿子营街道25842.054亩；滇源街道21628.838亩；松华街道1682.604亩；龙泉街道208.84亩（水库淹没区208.84亩，按照原收租面积计算）。

（3）收租土地与勘测定界差异情况

通过原数据对比，原收租土地总面积52606.813亩，实测总面积49362.336亩。扣除河道、主要道路、林地共计1705.234亩，最终确定勘测定界总面积47657.102亩，减少4949.711亩，减少比例9.41%，其中阿子营街道24463.84亩，减少2751.69亩，减少比例10.11 %；滇源街道21352.339亩，减少2413.814亩，减少比例10.15%；松华街道1632.083亩，增加215.793亩，增加15.24%（松华街道鱼塘关停及后续增加纳入部分地块）；龙泉街道208.84亩（全部为水库淹没区），按原收租面积。（详见附件3盘龙区“农改林”面积对比表）

3.资金来源及使用情况

我局收到区财政“农改林”勘测定界费1000000元，根据我局与区农投公司签订的《松华坝水源区“农改林”勘测定界项目委托实施合同》，按照合同约定，合同签订十个工作日内支付合同价的60%给区农投公司，因此2020年拨付“农改林”勘测定界费324000元。
4.组织及管理情况

2020年12月至2021年3月26日，区农业农村局组织区农投公司及技术单位多次到属地街道办事处开展成果固化工作，并对部分社区再次开展了1-4次复测工作，移交图纸给属地街道办事处组织村组对“农改林”四至界限范围现场确认，对原有测绘图纸不准确、不清晰、不全面的进行现场调查、复核定界，做到四至界线清楚、面积准确，同时在重点区域埋设界桩。
（二）绩效目标

1.总目标

开展“农改林”勘测定界工作，对“农改林”情况规范管理和加快清理整治。

2.年度目标

确保2020年“农改林”勘测定界按质按量完成，进一步理顺“农改林”管理工作。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

通过对松华坝水源区“农改林”勘测定界，明晰“农改林”四至范围，准确掌握收租土地面积，准确兑付土地租金，进一步理顺“农改林”管理工作。
（二）绩效评价工作方案制定过程

1.前期调研：2020年6月20日进场开展勘测工作，8月18日完成外业和内业工作，形成初稿移交辖区街道及社区开展复核确认。
2.研究文件：松华坝水源区“农改林”勘测定界情况报告。

（三）绩效评价原则、评价方法

1.绩效评价原则：按照科学规范、公开公正、绩效相关等原则进行。

2.绩效评价方法：2020年“农改林”勘测定界按质按量完成。

三、评价结论和绩效分析

（一）评价结果

本项目评价指标体系总分100分，经评价组考评打分，项目评价综合得分为90分，评价等级为良。

（二）主要绩效

2020年松华坝水源区“农改林”勘测定界情况报告。

四、成本效益分析

①经济效益：根据本次勘测定界成果，完善土地收租程序，依法依规进行流转，健全“农改林”土地收租档案，准确兑付土地租金。②社会效益：根实现“农改林”统一管理，全面完成清理整治、完善土地经营权流转手续等工作，进一步理顺“农改林管理工作，实现我区“农改林”的公益性。③生态效益：逐步完善“农改林”内“沟+塘+湿地”净化体系和水环境治理体系，充分发挥“农改林”的自净功能，削减入库河道水质的污染物。④可持续影响：充分利用现有条件和基础，建立健全“沟+塘+湿地”净化体系和水环境治理体系，把“农改林”打造成集水质保护、截污控污、林业资源利用及生态可持续发展为一体的综合区域。⑤服务对象满意度：群众满意度调查平均得分90分。

五、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

2020年6月20日进场开展勘测工作，8月18日完成外业和内业工作，形成初稿移交辖区街道及社区开展复核确认。8月19日开始对街道办事处和社区有异议的开展复测工作，同步对“农改林”使用情况、公益设施、违规占用等情况进行梳理。经过3-8轮复核，10月30日确定勘测定界成果及疑似违建情况并移交街道和社区进行复核确认。2020年12月至2021年3月26日，组织区农投公司及技术单位多次到属地街道办事处开展成果固化工作，并对部分社区再次开展了1-4次复测工作，移交图纸给街道办事处及社区进行确认。

（二）存在的问题

 1.阿子营街道牧羊社区书面提出需从“农改林”变更72.23亩为村集体可流转土地。
2.前期勘测定界过程，经对比林地一张图及2005年卫星影片，存在1147.555亩疑似退耕还林地块。2020年农户兑付总面积44736.284亩，根据最终确定面积47657.102亩对比，共有7个社区面积不足以保障农户面积，合计面积628.542亩，其中阿子营街道侯家营（不足面积为70.974亩）、羊街（不足面积为74.526亩）、阿子营（不足面积为211.508亩）、马军（不足面积为89.725亩）；滇源街道白邑（不足面积为30.335亩）、南营（不足面积为133.411亩）、小营（不足面积为18.063亩）。
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