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2020年林业改革发展资金（森林管护）项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况
（一）项目概况
1.立项背景及目的
根据《云南省林业厅办公室关于对全省天保二期县（局）级方案编制和公益林补偿县级实施方案修编工作进行督导检查的通知》云林办发[2011]33号）及《昆明市林业局关于认真组织开展天然林资源保护工程二期县级实施方案编制工作的通知》（昆林发[2011]46号）要求，盘龙区农林局委托云南省林业调查规划设计院昆明分院做出了《天然林资源保护工程二期盘龙区实施方案》（2011年-2020年），并通过专家评审。
2.项目实施情况
《天然林资源保护工程二期云南省盘龙区天保实施方案》（2011—2020年）下达森林管护面积为79.74万亩，其中：重点管护面积为70.09万亩，含国家级公益林37.5万亩，省级公益林29.44万亩，市级公益林0.18万亩，区级公益林1.81万亩；商品林管护面积10.81万亩。
根据权属开展森林管护。3.32万亩的国有林由所属单位管理，集体和个人所有的76.42万亩林地由区农业农村局层层落实到属地的街道办事处林业工作部门进行管理。76.42万亩林地含国家级公益林37.39万亩，省级公益林27.67万亩，市级公益林0.18万亩，区级公益林1.81万亩，商品林9.65万亩。
全区198个天保管护责任区涵盖了天保工程区集体和个人所有的森林管护及公益林管护。采用聘用长期和临时护林员的方式开展森林管护。全区长期聘用天保水保护林员491人，各街道根据森林管护任务增加聘用临时护林员，护林员队伍基本保持在600人。通过签订责任书、管护合同AB和限伐协议，划定管护责任区，分配管护任务落实管护责任；通过相关管理办法及规定、考勤及巡山记录或日志管理管护人员出勤、目标管理考核等手段予以规范。同时，通过护林、防火、火案及森林盗砍滥伐案件查处、违法征占用林地管理及案件查处、森林病虫害防治等防止森林资源破坏和流失。
3.资金来源及使用情况
《昆明市财政局 昆明市林业和草原局关于下达2020年中央财政林业改革发展资金（森林资源管护）的通知》（昆财农﹝2020﹞13号）下达盘龙区中央财政天然林资源保护工程森林管护经费113.44万元。用于支付林草“十四五”规划防灭火编制技术服务费21万元、森林防火基础设施建设项目（防火通道）32万元、茨坝摩天岭防火通道应急维修12万元、《盘龙区“十四五”期间年森林采伐限额编制项目技术服务合同》费用10万元、森林违法案件查处补助资金12万元、新建森林防火基础设施技术服务费16.4万元。结余10.04万元。
4.组织及管理情况。包括项目组织情况、项目实施流程、资金拨付流程
昆明市人民政府与盘龙区人民政府签订了“昆明市天然林资源保护工程目标责任状”；盘龙区成立了“盘龙区天然林资源保护工程二期领导小组”，下设办公室在盘龙区农业农村局，负责天然林资源保护工程二期日常工作，区农业农村局分管领导兼任办公室主任，工程办公室人员2人，工作经费基本保障，制度建设完善，工程档案信息管理完备。
（二）绩效目标。
1.总目标
根据《天然林资源保护工程二期云南省盘龙区天保实施方案》（2011—2020年），完成森林管护面积为79.74万亩，其中：重点管护面积为70.09万亩，含国家级公益林37.5万亩，省级公益林29.44万亩，市级公益林0.18万亩，区级公益林1.81万亩；商品林管护面积10.81万亩。
2.年度目标
根据《天然林资源保护工程二期云南省盘龙区天保实施方案》（2011—2020年）完成森林管护面积为79.74万亩，其中：重点管护面积为70.09万亩，含国家级公益林37.5万亩，省级公益林29.44万亩，市级公益林0.18万亩，区级公益林1.81万亩；商品林管护面积10.81万亩。
二、评价结论和绩效分析
1.评价结果
《天然林资源保护工程二期云南省盘龙区天保实施方案》（2011—2020年），盘龙区森林管护任务为79.74万亩，重点管护对象是云南省林业厅下达的森林管护面积为70.09万亩。完成下达任务的113%。
2.主要绩效
（1）项目实施的经济、社会效益分析
一定程度上解决水源区劳动力就业问题，增加林农收入，维护林区稳定。
（2）项目实施的生态效益分析
通过天保森林资源管护，盘龙区森林覆盖率由2006年的50.75%（不保护滇源、阿子营街道），到2020年达到64.42%（包含滇源、阿子营街道），盘龙区天然林二期保护工程的开展，为森林涵养水源，水土保持，发挥了巨大的生态效益，生态环境明显改善。
（3）项目实施的可持续影响分析
盘龙区天保工程二期（2011-2020）的开展，功在当代，利在千秋，将对盘龙区社会经济发展可持续发展、保障林区稳定起到巨大作用。
三、成本效益分析
严格按照《天然林资源保护工程财政专项资金管理办法》（财农﹝2011﹞138号）、《云南省天然林资源保护工程财政专项资金管理实施细则》（云财农﹝2012﹞3号）做好专项资金使用管理，做到专款专用。
四、主要经验及做法、存在的问题
（一）主要经验及做法
     盘龙区自2014年防火期以来，为顺利开展森林防火工作，调动水源区居民的防火积极性，制定了《水源区街道森林防火群众责任制奖励办法》，该项制度覆盖全区4个水源区街道和两个重点林区街道，涉及近9万群众。办法规定：在年度森林防火期内，各村小组辖区范围内未发生野外用火或火情，给予小组内每人100元奖励，直接兑现到个人。对连续三年未发生森林火情的，给予每人150元资励。办法的制定，激励了水源区居民，同时我区的森林防火工作在近年的考核中，均获得好评。
（二）存在的问题
1.盘龙区林地主要在城市面山和水源保护区，保护和发展的矛盾十分突出，林地监管难度较大。
2.盘龙区地处水源区腹地，对林业管理从业人员的素质要求较高，而我区目前从管理人员到森林管护人员的业务能力都难以达到要求。
[bookmark: _GoBack]3.森林管护人员存在年龄偏大、综合素质偏低。
