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昆明市盘龙区文化和旅游局文件

关于对盘龙区第十六届人大第五次会议

第 55号建议的答复

孙玉华代表：

您提出的 “关于在小营村委会小营小组建设文化广场的建

议”已收悉，现答复如下：

一、近年来我区公益文体设施建设的主要做法

（一）提高思想认识，进一步强化工作思路

根据《中华人民共和国公共文化服务保障法》和《昆明市公

共文化服务实施标准》，以及《全民健身条例》和《昆明市全民

健身设施建设与管理办法》要求，扎实落实中央、省、市、区关

于公共服务体系建设的部署，以加强文化和体育基础设施为抓

手，着力丰富群众文化生活，全力推进群众全民健身运动，进一

步满足群众精神文化和健康需求。同时，将公共文化服务体系建

设和全民健身事业纳入国民经济和社会发展规划，有计划地建设
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公共文化和体育设施，加大对农村地区和城市社区等基层文化体

育设施建设的投入，有效促进公共文化和全民健身事业均衡协调

发展，基本形成了组织领导有保障、设施建设得落实、群众活动

有内容的良好格局。

（二）紧扣群众需要，扎实推进基础设施建设

近年来，盘龙区按照“政府主导、市场运作、企业参与、村民

自愿”的方针，锐意进取，奋发有为，敢于担当，有计划、有重点、

分阶段、分时限稳妥有序推进城市更新改造工作，新建小区配套

公共文化设施工作卓有成效。截止目前，各类文化设施盘龙区建

有公共图书馆 1个 5000㎡（国家一级），公共文化馆 1个 1733.281

㎡（国家三级），博物馆 1 个 1500 ㎡（闻一多历史陈列馆）；

建成街道综合文化站 12个，总面积 11020.14㎡，拥有图书 65000

余册，全部达到达到昆明市“十三五”乡镇综合文化站建设标准和

功能要求；建成 103个社区（村）综合文化服务中心，总面积 25750

㎡；建成农家书屋 103 个，拥有图书 22 万余册，实现了农家书

屋全覆盖。100%的社区（村）拥有文化活动阵地。拥有各类体育

场地设施 1133处、社区（村）级健身小广场 138个。全区三级公

共文化服务网路基本形成。

（三）强化设施管理，不断满足群众文化和健康需求

在满足基本公共服务设施的配建中，盘龙区根据《昆明市规

划局关于<建设工程规划许可证>阶段建设项目基本公共服务设

施配置的指导意见》要求，结合《昆明市城乡规划管理技术规定》
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(2016版)，并征求主管部门的意见，对社区（村）文化活动场所

进行相应配建。一是紧扣一个依据。以国务院《国有土地上房屋

征收与补偿条例》（590号）为法规依据，满足“每1万㎡地上住宅

建筑面积设置不小于50㎡的室外活动场所或建筑面积不小于15

㎡室内活动场所”新建小区配套公共文化设施要求。二是突出两个

重点。以做实前期基础工作为重点，全面开展房调、地调、民调

工作，做到情况明、底数清；以程序公开公正透明为重点，将片

区新建小区配套公共文化设施贯穿于工作始终，切实做到公共文

化设施配套工作有效落实。三是把握三个环节。首先宣传发动环

节。层层发动，深入宣传，做深做细群众工作，做到“三讲、三看”，

即：讲大局看立场、讲诚信看真诚、讲兑现看结果，最大化赢得

被征收人理解和支持。四是坚持四个结合，即：将棚户区改造与

完善城市新建小区配套公共文化设施功能相结合、与提升城市品

质相结合、与改善人居环境相结合、与居民住户得到实惠相结合。

五是做到五个到位。即：组织领导到位是做好城中村改造工作的

前提、资金筹措到位是做好城中村改造工作的保障；补偿安置到

位是做好城中村改造工作的关键；人民群众的理解支持到位是做

好房城中村改造工作的基础；宣传服务到位是做好城中村改造工

作的重要环节。六是政企合作建设文化设施示范样板。与昆明祥

照文化产业发展有限公司合作，在871文化创意工场ACE汽车文

化公园文教中心二楼建设800㎡茨坝街道综合文化站871分站，形

成政企合作抓基层公共文化服务体系建设的样板。
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（四）完善城市功能，进一步完善我区市政设施配套

一是解决民生问题，改善了群众居住条件。城中村改造全面

提升了城市环境，一批环境脏乱、设施差的城中村被楼房新、环

境好、设施全、交通便利、管理有序的现代社区取代，大幅提高

群众生活质量，新建小区逐步配套了一定数量的公共文化设施，

使原城中村群众共享城市文明，共享改革发展成果。二是改善城

市面貌，完善了城市功能配套。全区城市更新改造项目配建了相

应公共服务设施，提升了城市形象。按照人口规模和学校服务半

径，配建了一批中学、小学、幼儿园，进一步完善了我区教育资

源配置；同步配建了垃圾转运站、公厕、医疗卫生服务站、生鲜

超市、社区用房等公共服务设施，进一步完善了我区城市功能配

套；同步建设了公共绿地、公共道路，进一步完善我区市政设施

配套。

二、滇源街道及所辖村委会文体设施建设情况

（一）整合辖区资源，建设街道文化综合服务中心

2018年，针对滇源街道综合文化站设置在街道办事处内，设

施老化，面积不达标问题，盘龙区文旅局以创建第四批国家公共

文化服务体系示范区为契机，联合多部门完成1300余万元4000多

㎡的白邑“四位一体”综合建设项目，用于文化综合服务用房面

积达1268㎡，于2019年正式对白邑周边群众免费开放，已成为我

区农村集镇开展文体服务示范点。

（二）加大资金投入，丰富水源区居民精神文化生活
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为切实改善涉农滇源街道及下属18个村委会文化生活，更好

的为水源区群众服务，构建和谐稳定的小区文化生态环境，近年

来，区文旅局在站（室）提升打造、文物修缮、非遗项目传承、

传统文化保护、节日节庆活动开展、扶持业余文艺团队、特色活

动开展等方面给予了重点扶持和经费倾斜，专项用于农村文化文

化繁荣和发展，有效满足水源区百姓文化需求，进一步丰富农村

群众群众精神文化生活。

此外，区文旅局还通过“盘龙文旅 Morelife”与滇源街道文化

站联合，以庭院剧演出派送、发放“文化惠民消费券”，以及送戏

进乡村进学校、手工课程包进乡村、文化志愿服务进乡村等，形

成观剧、文艺演出演出、培训等多种形式的特殊群体文化服务，

有效丰富水源区居民精神文化生活。

三、存在的问题和困难

（一）公共文化基础设施建设相对滞后。基层文化服务中心

按省市新标准达标率较低，现有基础设施设备陈旧、安全隐患凸

显，难以满足人民群众日益增长的文化需要。按照省市最新“十四

五”文化站室建设标准，盘龙区涉农 4个街道、43个社区（村）

综合性文化服务中心虽然实现全覆盖，但服务设施和服务功能还

有一定差距，提质提升工作任重道远。

（二）文化站（室）建设资金缺口较大。根据昆明市“盘龙区

属城市第一板块，建设资金由县级财政自行承担”的要求，盘龙区

“十四五”文化站（室）高标准建设配套资金缺口较大。此外，文
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化站（室）硬件基础薄弱，就小营村来说难度极大。

（三）公共文化服务体系建设开展不平衡。在部分街道和基

层社区（村），由于场所、设施、设备和人员没有得到有效利用，

服务功能单一、服务项目单调、服务水平偏低，导致建立健全基

层公共文化服务运行机制工作开展不平衡。农村街道村委会及小

组凸显出来的问题更为明显

（四）公共体育设施建设管理有待加强。在城市开发建设中，

居民小区和社区内未按照相关标准预留体育用地以及健身场地

和设施方面存在无标志性全民健身中心、总量不够、分布不均、

利用不充分；公共场所的健身活动空间相对狭小；群众健身场所

被挤占等问题。

四、下一步工作思考

结合孙玉华代表“建议区相关职能部门给予帮助解决建设小

营村委会小营小组文化广场”建议，相关职能局下一步工作思考

如下：

（一）区文旅局。一是以当前巩固扶贫攻坚成果和“干部回

乡规划乡村振兴行动”为契机，做好新一轮《乡村文化振兴发展

规划》，切实让规划落地实施，让项目接地气、暖民心、顺民意；

二是按照乡村文化振兴和公共文化示范区建设要求，加大水源区

文体活动投入，资源倾斜、活动倾斜，采取“送进去、请出来”

等文化惠民措施，尽最大努力丰富水源区群众文化生活；三是加

强文体信息平台建设，让更多人了解盘龙区的文体发展，让市民
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能便捷享受到公共文体服务内容；定期开展文化宣传展示，通过

丰富的活动形式，让市民形成健康的生活理念，热爱运动、持续

学习；四是整合资源，加强社区文化植入，完善文体设施配套建

设，方便农村老百姓文化活动和体育锻炼，让更多水源区群众感

受到盘龙文化发展带来的变化，进一步满足辖区群众美好生活需

要。

（二）区教体局。孙玉华代表“在小营村委会小营小组建设

文化广场的建议”很好，区教体局将与滇源街道协调对接，由滇源

街道列入下一年度上报计划，由区教体局提供相应的健身器材。

感谢孙玉华代表对盘龙区文化和旅游工作的关心和支持，欢

迎你在今后的工作中给我们提出更多、更好的建议和意见，以促

进我们的各项工作。

此建议于 2021年 9月 13日与孙玉华代表进行了面商答复，

孙玉华代表对办理工作表示满意。

联 系 人：袁玉明

联系电话及传真：0871-63175199

昆明市盘龙区文化和旅游局

2021年 9月 17日

抄送：区人大代联委、区政府目督办
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