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[bookmark: _Toc84873671]摘要
一、项目概况
为加强财政支出管理，提高财政资金使用效益，充分发挥财政资金对2016-2019年度重点建设工程项目的支持作用，根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10 号）、《昆明市盘龙区财政局关于开展2019年度项目支出重点绩效评价的通知》（盘财绩〔2020〕7 号）的要求，对2016-2019年度重点建设工程前期经费展开绩效评价。昆明旭坤会计师事务所有限责任公司受盘龙区财政局委托，对本项目进行具体评价工作，形成评价报告。
本次评价涉及14个单位，明细如下：
	序号
	单  位
	序号
	单  位

	1
	盘龙区住房和城乡建设局
	8
	盘龙区农业农村局

	2
	盘龙区教育体育局
	9
	盘龙区环境保护局

	3
	盘龙区卫生健康局
	10
	盘龙区园林绿化局

	4
	盘龙区交通运输局
	11
	盘龙区滇源街道办事处

	5
	盘龙区水务局
	12
	盘龙区鼓楼街道办事处

	6
	盘龙区城市管理综合行政执法局
	13
	盘龙区都市产业开发经营管理有限公司

	7
	盘龙区文化和旅游局
	14
	盘龙区国有资产经营投资集团有限公司


（一）项目完成情况
盘龙区发展和改革局根据项目前期费安排情况，通知各项目责任单位报送项目前期费计划，同时对收到的项目前期费申请及计划进行汇总、审核，提出项目前期费年度安排拨付计划，报区政府分管领导审批。各项目责任单位在收到区政府批复下达的计划后向区发改局申请拨款。
每年由盘龙区财政局根据预算计划将前期费拨付至盘龙区发展和改革局，盘龙区发展和改革局根据区政府批复的拨付计划及实施单位的拨款申请，将资金拨付至各实施单位。各实施单位待重点项目取得项目专项拨款后，盘龙区发展和改革局将前期费收回。资金根据各年项目情况滚动使用。
截止2019年12月31日，盘龙区发展和改革局实施的2016-2019年度重点建设工程前期经费项目已开展123个，涵盖道路、卫生、教育、河道、扶贫、文化、饮水等方面。在开展的123个项目中，盘龙区发展和改革局收回前期费的项目有51个（占总项目数的41.46%），未收回前期费的项目72个（占总项目数的58.54%）。
（二）资金使用情况
1.盘龙区发展和改革局前期费拨付情况
截止2019年12月31日，盘龙区发展和改革局共收到盘龙区财政局2016-2019年前期费6,500.00万元。项目资金滚动使用，2016-2019年共拨付至盘龙区各单位、街道办123个项目9,048.36万元（含下拨收回51个项目3,745.46万元），未收回72个项目5,287.90万元，核销15.00万元。截止2019年12月31日，盘龙区发展和改革局结余前期费1,212.10万元。明细见下表：
单位：万元
	年度
	收到盘龙财政资金
	下拨项目
资金
	核销资金
	收回项目
资金
	未收回项目
资金
	结余

	2016
	4,500.00
	3,993.99
	15.00
	3,147.59
	831.40
	3,668.60

	2017
	1,500.00
	2,819.00
	
	443.50
	2,375.50
	2,793.10

	2018
	　
	1,695.37
	
	154.37
	1,541.00
	1,252.10

	2019
	500.00
	540.00
	
	　
	540.00
	1,212.10

	合计
	6,500.00
	9,048.36
	15.00
	3,745.46
	5,287.90
	1,212.10


注：结余资金=盘龙财政下拨资金-拨付项目资金+收回项目资金-核销资金
2.拨出前期费使用情况
截止2019年12月31日，盘龙区各单位、街道办共收到盘龙区发展和改革局2016-2019年123个项目前期费9,048.36万元。退回51个项目前期费3,745.46万元，未退回72个项目前期费5,287.90万元（其中：各单位、街道办已使用资金3,167.05万元，未使用资金2,120.85万元），核销前期费15.00万元。明细见下表：
单位：万元
	[bookmark: _Toc16985][bookmark: _Toc48082193][bookmark: _Toc48991964][bookmark: _Toc53382687][bookmark: _Toc20338][bookmark: _Toc10393]年度
	项目总数
	各单位收到项目
资金
	已退回项目数
	已退回
资金
	未退回项目数
	未退回项目资金
	核销金额
	未退回项目的已使用资金
	未退回项目的未使用资金

	2016
	58
	3,993.99
	40
	3,147.59
	17
	831.40
	15.00
	622.11
	209.29

	2017
	30
	2,819.00
	8
	443.50
	22
	2,375.50
	
	1,599.54
	775.96

	2018
	27
	1,695.37
	3
	154.37
	24
	1,541.00
	
	505.40
	1,035.60

	2019
	8
	540.00
	
	
	8
	540.00
	
	440.00
	100.00

	合计
	123
	9,048.36
	51
	3,745.46
	71
	5,287.90
	15.00
	3,167.05
	2,120.85


注：未退回项目的未使用资金=未退回项目资金-未退回项目的已使用资金
（1）未退回项目已使用资金情况
未退回72个项目前期费各单位、街道办已使用资金3,167.05万元，其中：直接费用3,036.93万元、间接费用5.12万元、下拨资金125.00万元。
（2）未退回项目未使用资金情况
未退回项目未使用资金共2,120.85万元（项目数49个），具体分析如下：
①6家单位12个项目资金未下达，导致项目资金151.88万元未退回
截止2019年12月31日，6家单位12个项目未使用资金151.88万元，占全部未使用资金2,120.85万元的7.16%，资金拨付日期均在2016-2018年，因项目资金未下达到位，导致未退回资金。其中：区教育局1个涉及资金3.73万元、区卫计局1个涉及资金6.95万元、区文体旅游局3个涉及资金45.40万元、滇源街道1个涉及资金11.92万元、区水务局3个涉及资金48.20万元、区鼓楼街道3个涉及资金35.68万元。
②3家单位12个项目未实施，占用资金560.53万元
截止2019年12月31日，3家单位12个项目未使用资金560.53万元，占全部未使用资金2,120.85万元的26.43%，资金拨付日期基本在2016-2018年，因任务、规划调整等原因未实施，其中：区产业公司1个涉及资金184.53万元、区住建局9个涉及资金201.00万元、区水务局2个涉及资金175.00万元。
③3家单位17个项目停滞，占用资金314.49万元
截止2019年12月31日，3家单位17个项目未使用资金314.49 万元，占全部未使用资金2,120.85万元的14.83%，资金拨付日期均在2016-2018年，因政府发展规划变更停滞项目，其中：区交运局12个涉及资金161.75万元、区农村局1个涉及资金99.58万元、区住建局3个涉及资金53.16万元。
④3家单位6个项目正在实施，占用资金1,093.27万元
截止2019年12月31日，3家单位6个项目未使用资金1,093.27万元，占全部未使用资金2,120.85万元的51.55%，项目尚在实施中，其中：区教育局1个涉及资金22.00万元、区国投公司3个涉及资金1,047.17万元、区住建局2个涉及资金24.10万元。
⑤1家单位2个项目，未使用资金0.68万元在2020年退回
截止2019年12月31日，区住建局2个项目未使用资金0.68万元，在2020年退回盘龙区发改局。
二、评价结论
项目组严格按照实施方案确定的指标体系及评分标准，对项目进行客观评价，项目总体组织比较规范，基本实现预期目标，最终评分结果为87.56分，绩效评级为“良”。
	指标
	项目决策
	项目管理
	项目绩效
	合计

	权重
	20分
	20分
	60分
	100分

	得分率
	100%
	96%
	80.6%
	86.02%

	得分
	20
	19.2
	48.36
	87.56


本项目总体的建设、实施、管理比较规范，专项资金投入使用后，能够对盘龙区道路、卫生、教育、河道、扶贫、文化、饮水等方面设施建设产生推动作用，居民的满意度较高。
[bookmark: _Toc53382688][bookmark: _Toc23801][bookmark: _Toc5239][bookmark: _Toc22586]三、经验、问题和建议
[bookmark: _Toc48991966][bookmark: _Toc48082195][bookmark: _Toc48056237][bookmark: _Toc48056548]（一）主要经验及做法
统一规划部署，建立数据库保障盘龙区重点项目实施。
重点建设工程前期经费项目由盘龙区发展和改革局集中管理，统一部署。项目主要对区政府年度投资建设项目计划的重点项目进行前期推动实施，能够有效避免项目前期资金未到位无法实施的情况。盘龙区发展和改革局及时建立数据库对盘龙区内重点项目进行管理，及时保障项目实施。
（二）存在的问题
1. 未实施项目未按照“前期费管理办法”规定退回资金
截止2019年12月31日，3家单位12个项目未使用资金560.53万元，占全部未使用资金2,120.85万元的26.43%，资金拨付日期基本在2016-2018年，因任务、规划调整等原因拨付后三个月仍未开展前期工作，未按照前期费管理办法执行。
2.项目停滞导致资金留存
截止2019年12月31日，3家单位17个项目未使用资金314.49 万元，占全部未使用资金2,120.85万元的14.83%，资金拨付日期均在2016-2018年，因政府发展规划变更停滞项目，导致资金长期留存。
3.已使用资金1,200.00万元未及时退回
区住建局2017年收到区发改局拨付6个项目资金1,200.00 万元，资金已使用完。项目原采用PPP模式建设，本应由项目公司落实建设资金，但由于社会投资方违约，一直无法保证建设资金，现已同该社会投资方解除协议，正在进行项目清算。项目无法实施待项目清算后退回资金。
[bookmark: _Toc48991968][bookmark: _Toc48056550][bookmark: _Toc48056239][bookmark: _Toc48082197]（三）改进措施及建议
1. 督促未实施项目资金退回
建议盘龙区发展和改革局督促3家单位12个未实施重点项目退回项目前期费，根据《盘龙区政府投资重点建设项目前期费管理办法》盘政办通〔2017〕51号“第十七条 项目前期费拨付后三个月仍未开展前期工作的，由区发改局收回资金，待项目前期工作启动后另行安排。”进行资金回收，后期项目运行需要使用资金时，再另行安排。
2. 跟进停滞项目进度，落实资金情况
建议由盘龙区发展和改革局请示盘龙区政府后，由政府牵头组织成立重点项目督导小组，定期要求各单位报送项目进度及时跟进督导项目进度，存在项目停滞的情况及时督促核销，重点针对资金拨付2年以上项目。跟进落实3家单位17个重点项目后期是否存在继续实施的可行性，如不可行的及时督促核销已使用的资金并退回剩余前期费。
从项目实施的内容上看，道路建设存在政府发展变更导致项目停滞的情况多，此类项目建议及时与市级相关单位及时沟通，取得相应的信息资料（如规划等），避免资金安排后，无法启动或启动后停滞。
3. 督促无法实施项目资金尽快核销后退回
建议由盘龙区发展和改革局协调各单位，对于确认无法实施项目资金，根据《盘龙区政府投资重点建设项目前期费管理办法》盘政办通〔2017〕51号第十九条的规定，对已使用无法退回的项目资金部分进行核销，并及时退回剩余资金。
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为科学、规范完成昆明市盘龙区财政支出绩效评价工作，根据昆明市盘龙区财政局《昆明市盘龙区财政局关于开展2019年度项目支出重点绩效评价的通知》的要求，昆明市盘龙区财政局对2016-2019年度重点建设工程前期经费项目展开绩效评价。昆明旭坤会计师事务所有限责任公司受昆明市盘龙区财政局委托，对本项目进行具体评价工作，形成评价报告。
[bookmark: _Toc84873672]一、 项目基本情况	 
[bookmark: _Toc84873673]（一）项目立项背景	 
云南省政府为确保民生工程建设，避免出现重点建设项目前期推动无资金可用的情况，根据中央政策设立了云南省重点建设项目前期费项目，后期昆明市、盘龙区相继确立重点前期费项目保障民生工程实施。
[bookmark: _Toc84873674]（二）项目立项依据 
为加强和规范盘龙区政府投资重点建设项目前期费管理，提高项目前期工作质量和资金使用效益，根据《基本建设财务规则》（中华人民共和国财政部第81号）、《云南省省级重点建设项目前期费管理办法》（云财建〔2014〕193号）、《昆明市市级重点建设项目前期费管理办法》（昆财建〔2016〕147号）的有关规定，制定了《盘龙区政府投资重点建设项目前期费管理办法》，依照办法实施本项目。
[bookmark: _Toc84873675]（三）项目实施内容	 
保障盘龙区纳入区政府年度投资建设项目计划的项目前期实施。项目前期费主要确保省、市、区党委政府确定的基础设施、扶贫攻坚、社会发展、商贸物流、产业转型升级、园区建设等重点项目，优先保障能够争取上级资金的项目。
[bookmark: _Toc84873676]（四）项目实施计划及完成情况	 
1.项目实施计划
项目为了保障纳入区政府年度投资建设项目计划的项目前期工作开展，同时确保前期费能够滚动使用，制定了以下指标计划：
①前期项目开展率，考察前期项目对比总体项目的开展情况，前期项目开展率=开展的前期项目/总体项目数*100%；
②前期费资金使用率，项目实际使用资金数与投入资金的比例，用以考核项目资金实际使用或支出完成情况，资金使用率=（实际使用资金数/投入资金数）*100%；
③前期工作完成率，考察前期工作促进项目储备完成情况，前期工作完成率=3年已完成项目数/3年总体项目数*100%；
④资金回收安全率，考察项目资金是否保证了100%的资金能安全回收，资金回收安全率=无使用、回收资金数/下达资金数*100%；
⑤资金滚动回收率，考察项目前期费自下达之日起三年内的回收率是否达到60%，经费回收率=实际回收工作经费/累计拨付工作经费*100%；
⑥经费核销规范，考察项目是否按照《管理办法》要求进行核销。
2.项目完成情况
截止2019年12月31日，盘龙区发展和改革局实施的2016-2019年度重点建设工程前期经费项目已开展123个重点建设项目，涵盖道路、卫生、教育、河道、扶贫、文化、饮水等方面。已成功保障51个重点建设项目的前期运行，2019年底仍有72个项目未能取得项目建设资金退还前期费。具体指标完成情况如下：
①前期项目开展率：截止2019年12月31日，资金目前保障72个项目，目前已停滞及未开展29个项目，正常开展的项目43个，前期项目开展率67%。
②前期费资金使用率：截止2019年12月31日，已投入资金5,287.90万元，已使用3,167.05万元，使用率59.87%。
③前期工作完成率：截止2019年12月31日，共保障项目123个，已完成51个，完成率41.46%。
④资金回收安全率：截止2019年12月31日，退回项目51个，前期到位资金3,760.46万元，回收3,745.46万元，经费回收安全率99.60%
⑤资金滚动回收率：2016-2019年累计拨付资金9,048.36万元，收回资金3,745.46万元，资金滚动率41.39%。
⑥经费核销规范：2016-2019年已核销资金15.00万元，资金核销规范。
3.资金来源及使用情况
①盘龙区发展和改革局前期费拨付情况
截止2019年12月31日，盘龙区发展和改革局共收到盘龙区财政局2016-2019年前期费6,500.00万元。项目资金滚动使用，2016-2019年共拨付至盘龙区各单位、街道办123个项目9,048.36万元（含下拨收回51个项目3,745.46万元），未收回72个项目5,287.90万元，核销15.00万元。截止2019年12月31日，盘龙区发展和改革局结余前期费1,212.10万元。明细见下表：
单位：万元
	年度
	收到盘龙财政资金
	下拨项目
资金
	核销资金
	收回项目
资金
	未收回项目
资金
	结余

	2016
	4,500.00
	3,993.99
	15.00
	3,147.59
	831.40
	3,668.60

	2017
	1,500.00
	2,819.00
	
	443.50
	2,375.50
	2,793.10

	2018
	　
	1,695.37
	
	154.37
	1,541.00
	1,252.10

	2019
	500.00
	540.00
	
	　
	540.00
	1,212.10

	合计
	6,500.00
	9,048.36
	15.00
	3,745.46
	5,287.90
	1,212.10


注：结余资金=盘龙财政下拨资金-拨付项目资金+收回项目资金-核销资金
②拨出前期费使用情况
截止2019年12月31日，盘龙区各单位、街道办共收到盘龙区发展和改革局2016-2019年123个项目前期费9,048.36万元。退回51个项目前期费3,745.46万元，未退回72个项目前期费5,287.90万元（其中：各单位、街道办已使用资金3,167.05万元，未使用资金2,120.85万元），核销15.00万元。明细见下表：
单位：万元
	年度
	项目总数
	各单位收到项目
资金
	已退回项目数
	已退回
资金
	未退回项目数
	未退回项目资金
	核销金额
	未退回项目的已使用资金
	未退回项目的未使用资金

	2016
	58
	3,993.99
	40
	3,147.59
	17
	831.40
	15.00
	622.11
	209.29

	2017
	30
	2,819.00
	8
	443.50
	22
	2,375.50
	
	1,599.54
	775.96

	2018
	27
	1,695.37
	3
	154.37
	24
	1,541.00
	
	505.40
	1,035.60

	2019
	8
	540.00
	
	
	8
	540.00
	
	440.00
	100.00

	合计
	123
	9,048.36
	51
	3,745.46
	71
	5,287.90
	15.00
	3,167.05
	2,120.85


注：未退回项目的未使用资金=未退回项目资金-未退回项目的已使用资金
a.未退回项目已使用资金情况
未退回72个项目前期费各单位、街道办已使用资金3,167.05万元，其中：直接费用3,036.93万元、间接费用5.12万元、下拨资金125.00万元。明细见下表：
单位：万元
	年度
	直接费用
	间接费用
	下拨资金
	合计

	2016
	497.11
	　
	125.00
	622.11

	2017
	1,597.74
	1.80
	　
	1,599.54

	2018
	502.08
	3.32
	　
	505.40

	2019
	440.00
	　
	　
	440.00

	合计
	3,036.93
	5.12
	125.00
	3,167.05


b.未退回项目未使用资金情况
未退回项目未使用资金共2,120.85万元（项目数49个），具体分析如下：
Ⅰ.6家单位12个项目资金未下达，导致项目资金151.88万元未退回
截止2019年12月31日，6家单位12个项目未使用资金151.88万元，占全部未使用资金2,120.85万元的7.16%，资金拨付日期均在2016-2018年，因项目资金未下达到位，导致未退回资金。其中：区教育局1个涉及资金3.73万元、区卫计局1个涉及资金6.95万元、区文体旅游局3个涉及资金45.40万元、滇源街道1个涉及资金11.92万元、区水务局3个涉及资金48.20万元、区鼓楼街道3个涉及资金35.68万元。明细如下：
单位：万元
	序号
	项目单位
	项目名称
	拨付经费
日期
	拨付金额
	完成情况
	未使用资金

	1
	区教育局
	菜子地小学迁建项目
	2016/7/7
	8.00
	待项目资金到位退回
	3.73

	2
	区卫计局
	昆明市盘龙区疾病预防控制中心新建工程项目
	2016/7/7
	9.00
	待项目资金到位退回
	6.95

	3
	区文体旅游局
	龙泉古镇中央研究院历史语言研究所旧址东岳宫部分文物本体维修
	2016/10/13
	74.00
	待项目资金到位退回
	44.00

	4
	
	金沙社区金沙广场升级改造项目
	2016/10/13
	20.00
	待项目资金到位退回
	0.40

	5
	
	龙泉宝云片区文物濒危文物修缮保护项目
	2017/1/23
	60.00
	待项目资金到位退回
	1.00

	6
	滇源街道
	盘龙区滇源街道白邑村委会2016年村级“四位一体”建设项目
	2017/3/10
	76.30
	待项目资金到位退回
	11.92

	7
	区水务局
	盘龙区城市水体整治工程项目
	2017/4/26
	80.00
	待项目资金到位退回
	4.10

	8
	
	盘龙区农村生活污水治理工程
	2017/6/5
	60.00
	待项目资金到位退回
	43.70

	9
	
	盘龙区海绵城市建设项目
	2018/1/22
	48.00
	待项目资金到位退回
	0.40

	10
	区鼓楼街道
	敷泽村（灵光片区）城中村微改造项目
	2017/5/10
	29.60
	待项目资金到位退回
	11.84

	11
	
	敷泽村（鼓楼公园片区）城中村微改造项目
	2017/5/10
	30.00
	待项目资金到位退回
	12.00

	12
	
	水晶凤凰城中村微改造项目
	2017/5/10
	29.60
	待项目资金到位退回
	11.84

	合计
	524.50
	
	151.88


Ⅱ.3家单位12个项目未实施，占用资金560.53万元
截止2019年12月31日，3家单位12个项目未使用资金560.53万元，占全部未使用资金2,120.85万元的26.43%，资金拨付日期基本在2016-2018年，因任务、规划调整等原因未实施，其中：区产业公司1个涉及资金184.53万元、区住建局9个涉及资金201.00万元、区水务局2个涉及资金175.00万元。明细如下：
单位：万元
	序号
	项目单位
	项目名称
	拨付经费
日期
	拨付金额
	完成情况
	未使用资金

	1
	区都市产业开发经营管理有限公司
	盘龙区第三轮园博园文体中心项目
	2017/5/25
	200.00
	项目后期将移交区城管、教体，移交后退回前期费
	184.53

	2
	区住建局
	哨九公路
	2018/3/13
	20.00
	已规划研究，但后续项目暂未明确是否继续开展
	20.00

	3
	
	哨九公路跨昆曲高速跨线桥
	2018/3/13
	10.00
	已规划研究，但后续项目暂未明确是否继续开展
	10.00

	4
	
	盘龙50号路改扩建工程
	2018/3/13
	10.00
	已规划研究，但后续项目暂未明确是否继续开展
	10.00

	5
	
	龙溪路新建工程
	2018/3/13
	40.00
	2021年实施
	40.00

	6
	
	茨坝正街综合整治提升工程
	2018/3/13
	30.00
	2021年实施
	30.00

	7
	
	盘龙316号路新建工程
	2018/3/13
	30.00
	2021年实施
	30.00

	8
	
	盘龙144号路综合整治提升工程
	2018/3/13
	30.00
	2021年实施
	30.00

	9
	
	盘龙143号路综合整治提升工程
	2018/3/13
	30.00
	2021年实施
	30.00

	10
	
	大树营立交光明路口过街人行天桥
	2018/3/13
	1.00
	调整建设任务由官渡区实施
	1.00

	11
	区水务局
	滇池入滇微改造工程项目
	2018/12/19
	75.00
	未实施
	75.00

	12
	
	松华坝水库水源保护区保护治理项目
	2019/4/11
	100.00
	未实施
	100.00

	合计
	576.00
	
	560.53


Ⅲ.3家单位17个项目停滞，占用资金314.49万元
截止2019年12月31日，3家单位17个项目未使用资金314.49 万元，占全部未使用资金2,120.85万元的14.83%，资金拨付日期均在2016-2018年，因政府发展规划变更停滞项目，其中：区交运局12个涉及资金161.75万元、区农村局1个涉及资金99.58万元、区住建局3个涉及资金53.16万元。明细如下：
单位：万元
	序号 
	 项目单位 
	 项目名称 
	 拨付经费
日期
	拨付金额
	完成情况
	未使用资金

	1
	 区交运局 
	 盘龙区三家村至甸尾村新建公路工程 
	2016/10/10
	17.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	3.23

	2
	
	 白小路改迁工程路基工程 
	2016/10/10
	13.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	13.00

	3
	
	 白邑新大街至松阿公路小刺坑（K24+500处）公路工程 
	2016/10/10
	4.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	4.00

	4
	
	 滇源街道办事处路网改造工程 
	2016/10/10
	7.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	7.00

	5
	
	 双龙街道办事处路网改造工程 
	2016/10/10
	10.50
	 因政府发展规划变更停滞 
	10.50

	6
	
	 阿子营街道办事处路网改造工程 
	2016/10/10
	12.10
	 因政府发展规划变更停滞 
	12.10

	7
	
	 松华街道办事处路网改造工程 
	2016/10/10
	4.80
	 因政府发展规划变更停滞 
	4.80

	8
	
	 白邑新大街至嵩阿公路小刺坑（K24+500处）公路工程 
	2017/4/24
	42.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	17.95

	9
	
	 2017年农村公路“村村通”路面硬化工程 
	2017/4/24
	43.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	36.05

	10
	
	 双龙、青云街道办事处路网改造工程 
	2017/4/24
	43.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	26.29

	11
	
	 阿子营街道办事处路网改造工程 
	2017/4/24
	37.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	13.15

	12
	
	 松华街道办事处路网改造工程 
	2017/4/24
	25.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	13.68

	13
	 区农村局 
	 市区精准扶贫美丽宜居乡村示范村建设 
	2016/11/15
	200.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	99.58

	14
	
	 省级美丽乡村建设 
	2016/11/15
	100.00
	
	

	15
	 区住建局 
	 新兴路三线入地及综合整治工程 
	2018/3/13
	200.00
	 因政府发展规划变更停滞 
	53.16

	16
	
	 新迎路三线入地及综合整治工程 
	2018/3/13
	
	 因政府发展规划变更停滞 
	

	17
	
	 二环东路110及10千伏电力通道 
	2018/3/13
	
	 因政府发展规划变更停滞 
	

	合计
	758.40
	              
	314.49


Ⅳ.3家单位6个项目正在实施，占用资金1,093.27万元
截止2019年12月31日，3家单位6个项目未使用资金1,093.27万元，占全部未使用资金2,120.85万元的51.55%，项目尚在实施中，其中：区教育局1个涉及资金22.00万元、区国投公司3个涉及资金1,047.17万元、区住建局2个涉及资金24.10万元。明细如下：
	序号 
	 项目单位 
	 项目名称 
	 拨付经费
日期
	拨付金额
	完成情况
	未使用资金

	1
	区教育局
	盘龙区一校两中心建设项目
	2017/11/10
	30.00
	未实施完毕：涉及规划调整，等待补充设计
	22.00 

	2
	区国投公司
	云南生物科技产业园
	2017/5/25
	380.00
	未实施完毕：已完成前期土地勘测工作，正开展征迁工作
	365.91 

	3
	
	国家植物博物馆
	2018/7/13
	 250.00 
	完成项目选址方案、勘测定界
	    186.98 

	4
	
	茨坝生物科技小镇项目
	2018/10/17
	 600.00 
	正在开展产业规划、控规调整及市政设计
	    494.27 

	5
	区住建局
	东三环金色交响家园过街人行天桥
	2018/3/13
	 19.50 
	项目已完成地勘及规划方案编制等工作，目前仍需支付地勘费约12万元，设计费预付约6.2万元，可研编制费3.65万元
	      12.05 

	6
	
	虹桥路东部客运站过街人行天桥
	2018/3/13
	 19.50 
	项目已完成地勘及规划方案编制等工作，目前仍需支付地勘费约12万元，设计费预付约6.2万元，可研编制费3.65万元
	      12.05 

	合计
	1,299.00
	              
	1,093.27


Ⅴ.1家单位2个项目，未使用资金0.68万元在2020年退回
截止2019年12月31日，区住建局2个项目未使用资金0.68万元，在2020年退回盘龙区发改局。明细如下：
单位：万元
	序号 
	 项目单位 
	 项目名称 
	 拨付经费
日期
	拨付金额
	完成情况
	未使用资金

	1
	 区住建局 
	沣源路龙头街地铁站过街人行天桥
	2018/3/13
	5.00
	2020年已退回发改
	0.15

	2
	
	农大西校区沣源路过街人行天桥
	2018/3/13
	5.00
	2020年已退回发改
	0.53

	合计
	10.00
	              
	0.68


[bookmark: _Toc84873677]（五）项目的组织及管理	 
    1.项目组织情况
（1）盘龙区发展和改革局：负责对盘龙区各单位前期费申请进行汇总、审核，提出项目前期费年度安排拨付计划，对下拨前期费进行监督管理。
（2）盘龙区各项目实施单位：依照前期费管理办法列支管理费，保障重点项目前期运行。
[bookmark: _Hlk84755611]2.项目实施流程
盘龙区发展和改革局根据项目前期费安排情况，通知各项目责任单位报送项目前期费计划，同时对收到的项目前期费申请及计划进行汇总、审核，提出项目前期费年度安排拨付计划，报区政府分管领导审批。各项目责任单位在收到区政府批复下达的计划后向区发改局申请拨款。
3.资金拨付流程
每年由盘龙区财政局根据预算计划将前期费拨付至盘龙区发展和改革局，盘龙区发展和改革局根据区政府批复的拨付计划及实施单位的拨款申请，将资金拨付至各实施单位。各实施单位待重点项目取得项目专项拨款后，盘龙区发展和改革局将前期费收回。资金根据各年项目情况滚动使用。
[bookmark: _Toc84873678]（六）项目绩效目标 
1.总目标
项目前期费保障省、市、区党委政府确定的基础设施、扶贫攻坚、社会发展、商贸物流、产业转型升级、园区建设等重点项目，优先保障能够争取上级资金的项目。
2.中期目标
（1）产出目标
①前期项目开展率；
②前期费资金使用率；
③前期工作完成率；
④资金回收安全率；
⑤资金滚动回收率；
⑥经费核销规范。
（2）效果目标
①基础设施、生态环境、教育、文化、卫生等改善情况；
②项目对环境的不利影响；
③项目长期推动重点项目的实施；
④项目实施满意度。
[bookmark: _Toc84873679]二、绩效评价工作情况	 
[bookmark: _Toc84873680](一)评价的目的和依据	 
本次绩效评价的目的在于全面了解2016-2019年度重点建设工程前期经费项目实施过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容。总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目实施过程的合规性、项目支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算、选择实施主体提供参考依据。
[bookmark: _Toc84873681](二)绩效评价体系制定过程	
1.前期调研
在受托对项目开展绩效评价后，项目组及时与盘龙区发展和改革局进行沟通，了解项目的基本情况，包括项目实施背景、计划实施内容、预算安排情况、组织实施流程、资金拨付流程等，并收集相关文件资料。
2.研究文件
在开展绩效评价后，项目组及时取得项目相关文件进行研读，及时组织评价人员开会，培训对文件内容进行传达。
3.绩效评价指标体系的设计
根据前期调研结果和对相关文件资料的研读，编制项目绩效评价指标体系，并就绩效评价指标体系的可行性，合理性与盘龙区发展和改革局进行沟通。根据反馈意见修正、补充完善相关意见及建议，最后形成最终绩效评价指标体系，并取得了盘龙区发展和改革局的书面同意。
[bookmark: _Toc84873682](三)绩效评价原则、评价方法等
1.绩效评价原则
科学规范。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。公正公开。绩效评价客观、公正，标准统一、资料可靠，依法公开并接受监督。绩效相关。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
2.绩效评价方法
本次绩效评价采用的方法包括指标评价、数据采集和社会调查。
[bookmark: _Toc84873683](四)绩效评价实施过程	 
1.数据填报和采集
2020年10月，项目组就所需采集的数据与盘龙区发展和改革局项目责任人进行沟通，实地走访盘龙区各实施单位收集资金使用情况、项目目标完成情况、项目管理制度与执行情况及项目能力建设情况等相关资料，所有数据经核查后汇总（详见附件2）。
2.社会调查
（1）访谈记录
2020年10月，项目组采用面谈的形式对盘龙区各实施单位项目责任人进行了访谈，了解项目组织、实施、管理的具体情况，并根据访谈情况撰写访谈汇总分析报告（详见附件3）。
（2）问卷调查
2020年10月，项目组采用微信小程序的方式发放了线上问卷对2016-2019年度重点建设工程前期经费项目社会效益和项目实施满意度进行调查，了解实施单位及社会群体对项目的评价情况，并根据问卷调查反馈结果撰写问卷调查分析报告（详见附件4）。
3.数据分析和撰写报告
2020年10月，项目组根据绩效评价的原理和昆明市盘龙区财政局的要求，对采集的数据进行甄别、分析；同时，提炼结论、撰写报告，并与项目单位保持充分沟通，确保每个观点有理有据。在规定时间内完成报告初稿后，与被评价单位交换意见，修正、补充完善相关意见及建议，最后形成最终项目跟踪绩效评价报告。
[bookmark: _Toc84873684]三、评价结论及绩效分析
[bookmark: _Toc84873685](一)评价结论
1.评价结果
项目组严格按照实施方案确定的指标体系及评分标准，对项目进行客观评价，项目总体组织比较规范，基本实现预期目标，最终评分结果为87.56分，绩效评级为“良”。
	指标
	项目决策
	项目管理
	项目绩效
	合计

	权重
	20分
	20分
	60分
	100分

	得分率
	100%
	96%
	80.6%
	86.02%

	得分
	20
	19.2
	48.36
	87.56


2.主要绩效
基于指标评分、问卷调查以及对若干关键绩效环节的访谈调研和资料整理，得出如下综合评价结论:
2016-2019年度重点建设工程前期经费项目总体组织比较规范，项目前期费投入使用后，基本上保障了盘龙区重点项目的建设实施。
[bookmark: _Toc84873686](二)绩效分析	 
A.项目决策
项目决策包括项目立项和项目目标两方面内容。本次评价用五个三级指标从10个方面进行考察，权重分值20分，实际得分20分，得分率100%。指标业绩值和实际得分详见下表。
	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	A11.与部门中长期规划目标适应性
	
	
	

	A111.与部门中长期规划目标匹配性
	1.00
	匹配
	1.00

	A12.确立依据充分性
	
	
	

	A121.与市政府相关规划、决策匹配性
	2.00
	匹配
	2.00

	A122.与部门职责适应性
	1.00
	适应
	1.00

	A13.项目确立规范性
	
	
	

	A131.前期调研情况
	2.00
	规范
	2.00

	A132.确立程序规范性
	2.00
	规范
	2.00

	A21.绩效目标设定的合理性
	
	
	

	A211.绩效目标相关性
	2.00
	相关
	2.00

	A212.绩效目标完整性
	2.00
	完整
	2.00

	A213.目标与预算的匹配性
	2.00
	匹配
	2.00

	A22.绩效指标设定的明确性
	
	
	

	A221.指标细化分解情况
	3.00
	清晰、可衡量
	3.00

	A222.指标与目标的匹配性
	3.00
	匹配
	3.00

	合计
	20.00
	
	20.00


A1.项目立项
反映项目是否符合扶贫专项项目标准，前期准备工作、立项依据是否充分并符合相关要求，考核项目与相关文件目标是否匹配、明确。
A11.与部门中长期规划目标匹配性
A111.与部门中长期规划目标匹配性：项目已制定中长期规划及总体规划的目标，已建立统一管理的项目库。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
A12.确立依据充分性
A121.与市政府相关规划、决策匹配性：通过年度工作目标与项目中长期规划文件考察项目是否符合盘龙区政府相关发展规划和政府决策，符合政府长期发展规划。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A122.与部门职责适应性：通过项目实施内容，结合部门职能项目实施方向能够与盘龙区发展和改革局的职责相适应。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
A13.项目确立规范性
A131.前期调研情况：项目确立经过调研。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A132.确立程序规范性：项目按照规定的程序申报，所批准的项目符合申报条件要求，所批准的项目提交的文件、材料符合相关要求，程序合规。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A2.项目目标
反映项目目标设立时确定的绩效目标是否合理、相关，填报的绩效指标是否明确、可衡量并与年度预算相匹配。
A21.绩效目标设定的合理性
A211.绩效目标相关性：将取得的实施方案、前期项目申报资料与盘龙区发展和改革局的中长期规划进行比对，确定项目实施情况与中长期规划一致。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A212.绩效目标完成整体性：通过检查项目内容与前期项目申报资料，项目的绩效目标能够完整的反映项目的实施成果。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A213.目标与预算的匹配性：通过检查前期项目申报材料及预算资金下达文件考察项目设定的绩效目标与年度预算相匹配。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A22.绩效指标设定的明确性
A221.指标细化分解情况：通过检查前期项目申报材料，项目绩效目标细化分解为清晰、可衡量项目符合盘龙区政府相关发展规划和政府决策。
该项目指标满分为3分，根据评分标准得3分。
A222.指标与目标的匹配性：通过考察设定的绩效指标，项目总体指标与项目年度工作任务相对应。
该项目指标满分为3分，根据评分标准得3分。
B.项目管理
项目管理包括投入管理、财务管理和项目实施三方面内容。本次评价用9个三级指标通过14个方面进行考察，权重分值20分，实际得分19.2分，得分率96%。各指标业绩值及实际得分详见下表。
	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	B11.预算编制合理性
	
	
	

	B111.前期费预算内容与项目内容匹配
	1.00
	匹配
	1.00

	B12.预算调整规范性
	
	
	

	B121.预算调整均取得相应批复
	1.00
	规范
	1.00

	B13.资金投入率
	
	
	

	B131.实际资金投入对比预算投入情况
	2.00
	资金投入率为81.38%
	1.63

	B11.资金使用情况
	
	
	

	B111.资金使用的合规情况
	2.00
	合规
	2.00

	B22.财务管理制度健全性
	
	
	

	B221.财务制度及财务监管制度的健全、完善、有效
	1.00
	健全
	1.00

	B23.财务监控有效性
	
	
	

	B231.资金拨付程序完整性
	1.00
	完整
	1.00

	B232.财务制度执行有效性
	2.00
	有效
	2.00

	B31.项目管理制度健全性
	
	
	

	B311.项目实施单位管理制度健全性
	1.00
	健全
	1.00

	B312.管理方监管措施健全性
	2.00
	健全
	2.00

	B32.项目管理制度执行有效性
	
	
	

	B321.项目实施单位管理制度执行情况
	2.00
	3个单位未按规定执行
	1.57

	B322.监管措施执行情况
	1.00
	执行
	1.00

	B323.合同执行情况
	2.00
	执行
	2.00

	B33.政府采购规范性
	
	
	

	B331.采购方式合规性
	1.00
	规范
	1.00

	B332.采购流程规范性
	1.00
	规范
	1.00

	合计
	20.00
	
	19.2


B1.投入管理
反映项目预算编制的合理性、规范性，并考察项目预算执行的进度及完整性。
B11.预算编制合理性
B111.预算内容与项目内容匹配：根据资金预算文件、项目实施计划分析项目预算编制充分、合理并且能够与项目内容相匹配。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B12.预算调整规范性
B121.预算调整均取得相应批复：项目未实施预算调整。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B13. 资金投入率
B131.实际资金投入对比预算投入情况：根据资金预算文件、项目实施计划，总资金6,500.00万元，已投入5,287.90万元，投入率为81.38%。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得1.63分。
B2.财务管理
反映项目资金使用是否符合昆明市盘龙区相关文件的规定，财务制度是否健全，资金拨付程序是否完整、符合制度规定。
B11.资金使用情况
B111.资金使用的合规情况：资金使用合规。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B22.财务管理制度健全性
B221.财务制度及财务监管制度的健全、完善、有效：通过检查财务监督文件及实际执行情况，项目建立专项资金管理办法。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B23.财务监控有效性
B231.资金拨付程序完整性：通过对财务监控监督相关办法及条款、执行资料的查看，确定资金拨付能够按照审批拨付程序执行，且手续完整齐全。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B232.财务制度执行有效性：项目资金支出符合管理办法要求。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B3.项目实施
反映项目监督、管理等制度是否健全，是否有效执行，实施过程是否公开透明，是否存在需要完善的风险控制环节。
B31.项目管理制度健全性
B311.项目实施单位管理制度健全性：各项目实施单位均按照各单位制定的管理办法实施项目建设。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B312.管理方监管措施健全性：管理方根据《盘龙区政府投资重点建设项目前期费管理办法》、《昆明市盘龙区政府投资建设项目管理办法》进行监管，监管制度健全。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B32.项目管理制度执行有效性
B321.项目实施单位管理制度执行情况：区住建、交运、水务局未按照规定退回前期费。项目共涉及14家单位，3家单位未退回，扣分=3/14*2分=0.43分。
该项指标满分为2分，根据评分标准得1.57分。
B322. 监管措施执行情况：盘龙区发展和改革局已执行监管，主要采取不定期检查的方式进行。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B323.合同执行情况：通过检查各单位支出前期费均签订合同。
该项指标满分2分，根据评分标准得2分。
B33.实施单位政府采购规范性
B331.采购方式合规性:实施单位实施方式符合盘龙区政府采购的相关要求，按照政府采购规定履行职责。
该项指标满分1分，根据评分标准得1分。
B332.采购流程规范性：实施单位通过政府采购项目实施情况资料，符合政府采购部分均已按照规定履行相关程序。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
C.项目绩效
项目绩效包括项目产出和项目效益两方面内容。本次评价用6个三级指标从10个方面进行考察，权重分值60.00分，实际得分48.36分，得分率80.6%。指标业绩值及实际得分详见下表。
	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	C11.重点项目前期推进
	
	
	

	C111.前期项目开展率
	5.00
	开展率为67.00%
	2.01

	C112.前期费资金使用率
	5.00
	使用率为59.87%
	2.99

	C113.前期工作完成率
	5.00
	完成率为41.46%
	2.07

	C12.项目资金滚动使用
	
	
	

	C121.经费回收安全率
	5.00
	安全回收率为99.60%
	5.00

	C122.资金滚动回收率
	5.00
	回收率为41.39%
	2.07

	C131.经费核销规范
	5.00
	规范
	5.00

	C21.社会效益
	
	
	

	C211.基础设施、生态环境、教育、文化、卫生等改善情况
	7.00
	助力
	7.00

	C212.加强社会稳定，经济持续发展
	7.00
	助力
	7.00

	C22可持续效益
	
	
	

	C221.项目长期推动重点项目的实施
	6.00
	有效
	6.00

	C23.满意度
	
	
	

	C231.项目实施满意度
	10.00
	满意度为92.17%
	9.22

	合计
	60.00
	
	48.36


C11.重点项目前期推进
C111.前期项目开展率：资金占用72个项目，目前已停滞及未开展29个项目，开展率67%。
该项指标满分为5分，根据评分标准得2.01分。
C112.前期费资金使用率：已投入资金5,287.90万元，已使用3,167.05万元，使用率59.87%。
该项指标满分为5分，根据评分标准得2.99分。
C113.前期工作完成率：总体项目123个，已完成51个，完成率41.46%。
该项指标满分为5分，根据评分标准得2.07分。
C12.项目资金滚动使用
C121.经费回收安全率：退回项目51个，前期到位资金3,760.46万元，回收3,745.46万元，经费回收安全率99.60%。
该项指标满分为5分，根据评分标准得5分。
C122.资金滚动回收率：2016-2019年累计拨付资金9,048.36万元，收回资金3,745.46万元，滚动率41.39%。
该项指标满分为5分，根据评分标准得2.07分。
C131.经费核销规范：2016-2019年核销经费15.00万元，核销程序规范。
该项指标满分为5分，根据评分标准得5分。
C21.社会效益
C211.基础设施、生态环境、教育、文化、卫生等改善情况：
评价组抽查了道路建设、学校建设、截污工程、综合整治类型等6个项目，经过评价组实地走访了解到前期费项目的实施有效推动了此类型项目的前期启动，有助于项目的实施，从而间接的改善了盘龙区的基础设施、生态环境、教育、文化、卫生等情况。
该项指标满分为7分，根据评分标准得7分。
C212.加强社会稳定，经济持续发展
根据评价组对14个项目牵头单位的走访，项目能够积极推动盘龙区更新改造，有效的加强社会稳定，使盘龙区经济持续发展。
该项指标满分为7分，根据评分标准得7分。
C22.可持续效益
C221.项目长期推动重点项目的实施
根据评价组对14个项目牵头单位的走访，项目资金属于滚动使用，能够持续性的推动盘龙区重点项目的实施，存在明显的可持续性。
该项指标满分为6分，根据评分标准得6分。
C23.满意度
C231.项目实施满意度：管理部门满意度96.54%，社会公众满意度90.30%，总体满意度92.17%。
该项指标满分为10分，根据评分标准得9.22分
[bookmark: _Toc84873687]四、项目主要经验及做法、存在的问题和建议 
[bookmark: _Toc84873688](一)主要经验及做法	
统一规划部署，建立数据库保障盘龙区重点项目实施。
重点建设工程前期经费项目由盘龙区发展和改革局集中管理，统一部署。项目主要对区政府年度投资建设项目计划的重点项目进行前期推动实施，能够有效避免项目前期资金未到位无法实施的情况。盘龙区发展和改革局及时建立数据库对盘龙区内重点项目进行管理，及时保障项目实施。
[bookmark: _Toc84873689] (二)存在的问题	 
1. 未实施项目未按照“前期费管理办法”规定退回资金
截止2019年12月31日，3家单位12个项目未使用资金560.53万元，占全部未使用资金2,120.85万元的26.43%，资金拨付日期基本在2016-2018年，因任务、规划调整等原因拨付后三个月仍未开展前期工作，未按照前期费管理办法执行。
2.项目停滞导致资金留存
截止2019年12月31日，3家单位17个项目未使用资金314.49 万元，占全部未使用资金2,120.85万元的14.83%，资金拨付日期均在2016-2018年，因政府发展规划变更停滞项目，导致资金长期留存。
3.已使用资金1,200.00万元未及时退回
区住建局2017年收到区发改局拨付6个项目资金1,200.00 万元，资金已使用完。项目原采用PPP模式建设，本应由项目公司落实建设资金，但由于社会投资方违约，一直无法保证建设资金，现已同该社会投资方解除协议，正在进行项目清算。项目无法实施待项目清算后退回资金。明细就下表：
单位：万元
	序号 
	 项目单位 
	 项目名称 
	 拨付经费
日期
	拨付金额
	完成情况
	未使用资金

	1
	区住建局
	盘龙10号路提升改造项目
	2017/3/22
	200.00
	待清算核销
	

	2
	
	盘龙11号路提升改造项目
	2017/3/22
	200.00
	待清算核销
	

	3
	
	盘龙12号路提升改造项目
	2017/3/22 
	200.00
	待清算核销
	

	4
	
	寺瓦路打通断头路、综合管廊及综合整治工程
	2017/7/5
	300.00
	待清算核销
	

	5
	
	政法路新建工程
	2017/7/5
	200.00
	待清算核销
	

	6
	
	机场高速路两侧辅道整治提升工程
	2017/7/5
	100.00
	待清算核销
	

	合计
	
	1,200.00
	
	


[bookmark: _Toc84873690] (三)建议和改进措施 
1. 督促未实施项目资金退回
建议盘龙区发展和改革局督促3家单位12个未实施重点项目退回项目前期费，根据《盘龙区政府投资重点建设项目前期费管理办法》盘政办通〔2017〕51号“第十七条 项目前期费拨付后三个月仍未开展前期工作的，由区发改局收回资金，待项目前期工作启动后另行安排。”进行资金回收，后期项目运行需要使用资金时，再另行安排。
2. 跟进停滞项目进度，落实资金情况
建议由盘龙区发展和改革局请示盘龙区政府后，由政府牵头组织成立重点项目督导小组，定期要求各单位报送项目进度及时跟进督导项目进度，存在项目停滞的情况及时督促核销，重点针对资金拨付2年以上项目。跟进落实3家单位17个重点项目后期是否存在继续实施的可行性，如不可行的及时督促核销已使用的资金并退回剩余前期费。
从项目实施的内容上看，道路建设存在政府发展变更导致项目停滞的情况多，此类项目建议及时与市级相关单位及时沟通，取得相应的信息资料（如规划等），避免资金安排后，无法启动或启动后停滞。
3. 督促无法实施项目资金尽快核销后退回
[bookmark: _Toc84873691]建议由盘龙区发展和改革局协调各单位，对于确认无法实施项目资金，根据《盘龙区政府投资重点建设项目前期费管理办法》盘政办通〔2017〕51号第十九条的规定，对已使用无法退回的项目资金部分进行核销，并及时退回剩余资金。
五、附件	 
[bookmark: _Toc84873692]附件一：绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc84873693]附件二：基础数据表
[bookmark: _Toc84873694]附件三：访谈汇总分析报告
[bookmark: _Toc84873695]附件四：问卷调查汇总分析报告
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