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[bookmark: _Toc16668]摘要
1、 [bookmark: _Toc48991963][bookmark: _Toc15586][bookmark: _Toc5329][bookmark: _Toc48082192][bookmark: _Toc53382686]项目概况
 1.项目背景
全面贯彻落实中央扶贫开发决策部署和习近平总书记的重要指示，根据省、市扶贫开发工作会议精神，以全面小康为引领，以巩固提升贫困人口脱贫成果为目标，以贫困户增加收入为核心，以贫困村和贫困人口为重点，通过“政府引导、群众主体、合作组织带动、市场运作”的方式，提高农村生产经营的组织化、规模化程度，努力实现产业发展和贫困人口增收致富双赢，确保全区贫困群众在全面建成小康社会进程中不掉队。
盘龙区农业农村局根据本级区域发展与扶贫攻坚规划，结合本地资源、扶贫对象需求，提出《盘龙区2019年财政专项扶贫资金项目实施方案》，方案规定充分利用产业扶贫政策和专项资金，打好产业扶贫攻坚战，扶持发展中草药产期增收产业，鼓励引导贫困村和贫困户抱团发展，因地制宜发展农业产业，组建农民专业合作组织，建立产业基地，实现脱贫致富。
2.项目内容
本次评价大摆社区山药、中药种植示范项目主要实施内容为：①种植基地配套灌溉设施建设（新建200m³蓄水池2个，架设灌溉水管网2400m）；②种苗费补助发放（山药种植30亩、中药种植150亩，支出种苗费45.90万元，本次补助种苗费支出的25%，其余部分由合作社自筹）。
3.大摆社区山药、中药种植示范项目
（1）2019年度项目完成情况
松华街道大摆社区山药、中药种植示范项目实施已完成，灌溉配套设施建设已完成并投入使用，补助发放已完成，本次补助金额为实际种苗费支出的25%。
（2）资金使用情况
2019年5月29日昆明市盘龙区人民政府关于对《盘龙区2019年财政专项扶贫资金项目实施方案》的批复，同意制定此方案，并于2019年5月31日下达项目补助资金49.88万至松华街道。
已支出资金49.88万元，其中：配套灌溉设施建设支出38.4万元；山药、中药材（种植）补助发放11.48万元，共计49.88万元。
[bookmark: _Toc48082193][bookmark: _Toc48991964][bookmark: _Toc53382687][bookmark: _Toc18702][bookmark: _Toc16110]二、评价结论
项目组严格按照实施方案确定的指标体系及评分标准，对项目进行客观评价，项目总体组织比较规范，基本实现预期目标，最终评分结果为95.48分，绩效评级为“优”。
	指标
	项目决策
	项目管理
	项目绩效
	合计

	权重
	20分
	20分
	60分
	100分

	得分率
	100%
	87.5%
	96.63%
	95.48%

	得分
	20
	17.5
	57.98
	95.48


[bookmark: _Toc48991965][bookmark: _Toc48082194]本项目总体组织比较规范，专项资金投入使用后，能够及时对合作社（贫困户）进行扶持，有效改善合作社种植基地基础设施条件，完善配套灌溉设施，达到增产降低种植成本的目的。合作社受益群众满意度较高。
[bookmark: _Toc53382688][bookmark: _Toc7890][bookmark: _Toc9020]三、经验、问题和建议
[bookmark: _Toc48991966][bookmark: _Toc48056548][bookmark: _Toc4911][bookmark: _Toc16547][bookmark: _Toc21521][bookmark: _Toc48082195][bookmark: _Toc48056237]1.主要经验及做法
松华街道大摆社区瞄准贫困户，进行针对性地帮扶。
项目实施前，大摆社区党组织、居委会班子成员认真分析辖区耕地、农户情况，确定种植地块，按照地块涉及农户名单逐户入户做工作，通过社区干部不懈努力，争取到16户建档立卡贫困户和8户一般农户的支持，组建合作社，通过针对性帮扶，有效解决脱贫问题，巩固脱贫攻坚成果。
[bookmark: _Toc30620][bookmark: _Toc48991967][bookmark: _Toc48056238][bookmark: _Toc48056549][bookmark: _Toc48082196][bookmark: _Toc125][bookmark: _Toc22341]2.存在的问题
（1）松华街道未对项目专门建立相关监督制度。
松华街道未针对大摆社区山药、中药种植示范项目建立相关监督制度。
[bookmark: _Toc20358][bookmark: _Toc48056550][bookmark: _Toc48991968][bookmark: _Toc48056239][bookmark: _Toc48082197][bookmark: _Toc25997][bookmark: _Toc16319]3.改进措施及建议
针对项目制定监督制度。建议松华街道在项目资金到位后，结合项目实际，针对扶贫项目建立项目监督制度，要求大摆社区定期向街道报项目实施进度，街道财务部门对于大摆社区提交财务资料，严格审核；街道组织相关部门不定期对大摆社区项目进行实地检查，以检查促进度，促整改落实，确保项目顺利进行。
3

[bookmark: _Toc22142][bookmark: _Toc28832]松华街道大摆社区山药、中药种植示范项目绩效评价报告

为加强盘龙区财政支出管理，提高财政资金使用效益，充分发挥财政资金对扶贫工作的支持作用，根据昆明市人民政府扶贫办公室《关于拨付2019年市级财政专项扶贫资金的通知》（昆财农〔2019〕4号）、《昆明市盘龙区财政局关于开展2019年度项目支出重点绩效评价的通知》（盘财绩〔2020〕7号）的要求，盘龙区财政局对盘龙区农业农村局负责实施的大摆社区山药、中药种植示范项目展开绩效评价。
[bookmark: _Toc31770][bookmark: _Toc7688][bookmark: _Toc48082198]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc48082199][bookmark: _Toc30971]（一）项目立项背景
全面贯彻落实中央扶贫开发决策部署和习近平总书记的重要指示，根据省、市扶贫开发工作会议精神，以全面小康为引领，以巩固提升贫困人口脱贫成果为目标，以贫困户增加收入为核心，以贫困村和贫困人口为重点，通过“政府引导、群众主体、合作组织带动、市场运作”的方式，提高农村生产经营的组织化、规模化程度，努力实现产业发展和贫困人口增收致富双赢，确保全区贫困群众在全面建成小康社会进程中不掉队。
盘龙区农业农村局根据本级区域发展与扶贫攻坚规划，结合本地资源、扶贫对象需求，提出《盘龙区2019年财政专项扶贫资金项目实施方案》，方案要求充分利用产业扶贫政策和专项资金，打好产业扶贫攻坚战，扶持发展中草药产期增收产业，鼓励引导贫困村和贫困户抱团发展，因地制宜发展农业产业，组建农民专业合作组织，建立产业基地，实现脱贫致富。
（2） [bookmark: _Toc7341]项目立项依据
根据昆明市财政局、昆明市人民政府扶贫开发办公室《昆明市财政局昆明市扶贫开发办公室关于拨付2019年市级财政专项资金的通知》（昆财农〔2019〕4号），文件要求资金进一步向深度贫困村倾斜，全面贯彻落实深度贫困地区脱贫攻坚工作电视电话会议和中共中央办公厅、国务院办公厅《关于支持深度贫困地区脱贫攻坚的实施意见》（厅字〔2017〕41号）资金优先安排深度贫困村，注重解决存在的突出困难和问题，提高资金使用针对性和有效性。
（3） [bookmark: _Toc14051]项目实施内容
本次评价大摆社区山药、中药种植示范项目，项目实施内容主要为：山药、中药补助发放：①山药种植30亩、中药（蒲公英）种植150亩，支出种苗费45.90万元，本次补助种苗费支出的25.00%即11.48万元，其余部分由合作社自筹）；②种植基地配套灌溉设施建设：新建200立方米水池2个，架设灌溉水管网2.40千米。
（4） [bookmark: _Toc12172]项目实施计划及完成情况
     1.实施计划
松华街道采取“党组织+合作社+农户”的方式，在大摆社区成立大摆菜农菜篮子农业合作社，大摆社区建档立卡户以入股方式加入合作社，参与山药、中药（蒲公英）种植项目的筹备和实施，计划在合作社种植基地新建200m³水池2个，架设灌溉水管2400米，用以完善种植基地灌溉设施，补助大摆菜农菜篮子农业合作社本次山药、中药种苗费支出的25.00%（大摆社区山药、中药种植本次支出种苗费45.90万元），推动合作社发展。
2.项目实施情况
松华街道大摆社区山药、中药种植项目实施已完成。具体内容为：
①种植基地配套灌溉设施建设，新建200m³水池2个，架设灌溉水管2400米，项目已完成并验收通过投入使用； 
②种苗费补助按时足额发放，补助种苗费支出的25%，分两批下拨至昆明大摆菜农菜篮子专业合作社，第一批拨付资金9.184万元，第二批拨付资金2.296万元，共计11.48万元。
1.资金来源及使用情况
（1）项目资金来源
2019年5月29日昆明市盘龙区人民政府关于对《盘龙区2019年财政专项扶贫资金项目实施方案》（盘政复〔2019〕110号）的批复，同意实施此方案，拨付专项扶贫资金576万。针对本项目昆明市盘龙区财政局安排专项扶贫资金49.88万元至昆明市盘龙区农业农村局，后于2019年5月31日下拨至松华街道。
（2）资金使用情况
2019年项目共下达资金49.88万元，已支出49.88万元，详见下表：
单位：万元
	项目
	下达资金数
	2019年支出

	大摆社区山药、中药种植示范项目
	49.88
	

	①配套灌溉设施建设（水池）
	
	24.00

	②配套灌溉设施建设（管道）
	
	14.40

	③种苗费补助发放
	
	11.48

	合计
	49.88
	49.88


[bookmark: _Toc10782]（五）项目的组织及管理
（1）项目组织管理情况
①昆明市盘龙区农业农村局为项目主管部门，负责项目的管控、组织实施、技术指导和项目验收工作。项目完成后昆明市盘龙区财政局组织开展年度专项实施情况绩效评价工作，并根据实际情况合理运用评价结果。
②松华街道负责项目的申报、实施及资金监督管理；松华街道为项目实施主体，街道、区技术部门为技术支持体系。松华街道负责组织实施工作。大摆社区村委会明确主要领导为第一责任人，配合街道搞好工作。
松华街道组织项目的规划实施、质量监测、材料汇总进度上报等工作，加强项目实施的后期管理监督工作。项目实行月报，松华街道每月30号前将项目进展情况报盘龙区农业农村局。
（2）项目实施流程
在盘龙区区委、区政府的统一领导下，由脱贫攻坚指挥部建立扶贫专项资金项目储备库。盘龙区农业农村局（扶贫办）根据省市下达的年度资金计划、工作重点和项目库备案项目，编制年度项目申报指南并在本级政府门户网站公开发布。各街道扶贫部门根据项目申报指南要求，结合扶贫对象，从区级项目库中选择项目并向区级扶贫项目主管部门申请；盘龙区扶贫项目主管部门对申报内容进行审核，审核并出具立项意见后报本级人民政府审定同意。然后项目申报单位编制项目实施方案报区级扶贫主管部门评审，评审后上报本级政府批复。根据项目需要，由财政全额投资的项目，须报区发改部门立项并批复。实施方案批复后，区级扶贫主管部门下达实施方案，街道根据前期申报情况和实施方案进行项目实施。
（3）资金拨付流程
2019年度财政专项扶贫资金下拨流程：盘龙区财政局根据盘龙区人民政府关于对《盘龙区2019年财政专项扶贫项目实施方案》的批复拨付专项扶贫资金，根据项目实施方案，将资金拨付至实施项目的松华街道。
前期工程款由合作社垫支，松华街道根据大摆社区项目实施情况，拨付项目资金至大摆社区，再由大摆社区拨付项目资金至大摆菜农菜篮子合作社。
[bookmark: _Toc7540][bookmark: _Toc48082200]（六）项目绩效目标
1.总目标
充分利用产业化扶贫政策和专项资金，打好产业攻坚战，增强贫困群众“造血”功能，拓展贫困群众稳定增收渠道。鼓励引导贫困村和贫困户抱团发展，因地制宜发展农业产业，组建农民专业合作社，建立产业基地，实现脱贫致富，再由建设的产业扶贫示范基地带动其他贫困户进行高效农业产业发展，逐步脱贫致富，走上小康之路。
2.年度目标
（1）产出目标
①大摆社区山药、中药种植产出：
A.山药种植补助按时足额100%发放到合作社。
B.中药种植补助按时足额100%发放到合作社。
C.种植规模达到既定目标（山药30亩、中药150亩）。
②种植基地蓄水池建设产出：
A.设施改造完成率达到100%。
B.蓄水池建在既定时间内100%建成并投入使用。
③种植基地管道铺设产出：
A.设施改造完成率达到100%。
B.种植基地灌溉水管在既定时间内100%完工并投入使用。
（2）效果目标
A.合作社能够在项目实施后实现增产。
B.项目实施能够助力提高合作社农户收入。
C.能够助力改善种植基地基础设施条件。
D.蓄水池建设、管道铺设能够持续推动合作社发展。
E.灌溉配套设施的建设能够降低种植成本。
F.受益对象对本项目实施的满意度。
[bookmark: _Toc48082201][bookmark: _Toc10346][bookmark: _Toc10305]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc48082202][bookmark: _Toc28572]（一）绩效评价目的和依据
通过对盘龙区2019年财政专项扶贫资金项目资金使用情况、财务管理状况以及相关单位为加强管理所制定的相关制度、采取的措施等方面进行分析，全面了解盘龙区2019年财政专项扶贫资金使用效率和效果，项目管理的过程是否规范、是否实现预期绩效目标，同时，通过绩效评价总结项目在决策，执行等方面的经验，查找其存在的不足，为今后完善同类项目的管理，提供可行性参考建议。
[bookmark: _Toc48082203][bookmark: _Toc24504]（二）绩效评价工作方案制定过程
1.前期调研
在受托对项目开展绩效评价后，项目组及时与盘龙区农业农村局进行沟通，了解项目的基本情况，包括项目实施背景、计划实施内容、预算安排情况、组织实施流程、资金拨付流程等，并收集相关文件资料。
2.研究文件
在开展绩效评价后，项目组及时取得项目相关文件进行研读，及时组织评价人员开会，培训对文件内容进行传达。
3.绩效评价指标体系的设计
根据前期调研结果和对相关文件资料的研读，结合项目计划实施内容，形成项目绩效评价指标体系，并就绩效评价指标体系的可行性，合理性与盘龙区农业农村局相关科室、业务主管部门进行沟通。根据反馈意见修政，详见附件1。
[bookmark: _Toc1162][bookmark: _Toc48082204]（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则
科学规范。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的方法。公正公开。绩效评价客观、公正，标准统一、资料可靠，依法公开并接受监督。绩效相关。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
2.绩效评价方法
本次绩效评价采用的方法包括指标评价、数据采集和社会调查。
[bookmark: _Toc48082205][bookmark: _Toc8083]（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集
2020年11月，项目组在实地评价过程中采集的数据与盘龙区农业农村局项目责任人进行沟通。项目组在现场收集了解项目预算安排和资金使用情况、项目目标完成情况、项目管理制度与执行情况及项目效益情况等相关资料。
2.社会调查
2020年11月，实地评价过程中项目组采用面谈的形式对盘龙区农业农村局和实施方责任人员及相关街道负责人进行了访谈，充分了解项目组织、实施、管理的具体情况，并根据访谈情况撰写访谈汇总分析报告、详见附件3。
3.数据分析和撰写报告
2020年11月，项目组根据绩效评价的原理和盘龙区财政局的要求，对采集的数据进行甄别、分析；同时，提炼结论、撰写报告，并与项目单位保持充分沟通，确保每个观点有理有据。在规定时间内完成报告初稿后，提交盘龙区财政局。
[bookmark: _Toc26302][bookmark: _Toc749][bookmark: _Toc48082207]三、评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc48082208][bookmark: _Toc9120]（一）评价结论
1.评价结果
运用由项目组编制并经盘龙区农业农村局同意的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈等，对松华街道大摆社区山药、中药种植示范项目绩效进行客观评价，最终评分结果为95.48分，绩效评级为“优”。各类指标权重和实际得分详见下表。
	指标
	项目决策
	项目管理
	项目绩效
	合计

	权重
	20分
	20分
	60分
	100分

	得分率
	100%
	87.5%
	96.63%
	95.48%

	得分
	20
	17.5
	57.98
	95.48


2.主要绩效
基于指标评分、问卷调查以及对若干关键绩效环节的访谈调研和资料整理，得出如下综合评价结论:
大摆社区山药、中药种植示范项目总体组织比较规范，项目目标完成情况优秀，各类型资金投入使用后，能够及时对合作社（贫困户）进行扶持，有效改善合作社种植基地基础设施条件，增添配套灌溉设施，达到增产降低种植成本的目的。合作社受益农户满意度较高。实现了预期目标。
[bookmark: _Toc48082209][bookmark: _Toc15893]（二）具体绩效分析
A.项目决策
项目决策包括项目立项和项目目标两方面内容。本次评价用五个三级指标从10个方面进行考察，权重分值20分，实际得分20.00分，得分率100.00%。指标值、业绩值和实际得分详见下表。
	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	[bookmark: _Hlk47862449]A11.与部门中长期规划目标适应性
	
	
	

	[bookmark: _Hlk47862591]A111.与部门中长期规划目标匹配性
	1.00
	匹配
	1.00

	A12.立项依据充分性
	
	
	

	[bookmark: _Hlk47864042]    A121.与市政府相关规划、决策匹配性
	2.00
	匹配
	2.00

	     A122.与部门职责适应性
	2.00
	适应
	2.00

	A13.项目立项规范性
	
	
	

	A131.前期调研情况
	1.00
	充分
	1.00

	A132.立项程序规范性
	2.00
	规范
	2.00

	A21.绩效目标设定的合理性
	
	
	

	A211.绩效目标相关性
	2.00
	相关
	2.00

	A212.绩效目标完整性
	2.00
	完整
	2.00

	A213.目标与预算的匹配性
	2.00
	匹配
	2.00

	A22.绩效指标设定的明确性
	
	
	

	A221.指标细化分解情况
	3.00
	绩效目标细化
	3.00

	A222.指标与目标的匹配性
	3.00
	匹配
	3.00

	合计
	20.00
	
	20.00


A1.项目立项
反映项目是否符合2019年财政专项扶贫资金使用目标，前期准备工作、立项依据是否充分并符合相关要求，考核项目与下达目标是否匹配、明确。
A11.与部门中长期规划目标适应性
A111.与部门中长期规划目标匹配性：根据《中共昆明市盘龙区农业农村局党组文件》确定本项目进行实施，本项目确立的目标与农业农村局职责相匹配。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
A12.立项依据充分性
A121.与市政府相关规划、决策匹配性：通过年度工作目标考察项目是否符合市政府相关发展规划和政府决策，本项目实施能够从脱贫攻坚方面出发，符合政府长期发展规划。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A122.与部门职责适应性：通过部门年度工作任务，结合部门职能考察项目是否与部门职责密切相关，项目实施方向及项目实施目标能够与盘龙区农业农村局的职责相适应。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A13.项目立项规范性
A131.前期调研情况：收集前期项目申报资料了解项目立项前期调研执行情况，通过实地了解，项目能够正常实施，项目资金与项目实施内容匹配，项目调研充分。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
A132.立项程序规范性：根据项目前期申报资料，项目按照规定的程序申报，立项充分，程序合规。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A2.项目目标
反映项目目标设立时确定的绩效目标是否合理、相关，填报的绩效指标是否明确、可衡量并与年度预算相匹配。
A21.绩效目标设定的合理性
A211.绩效目标相关性：通过比对绩效目标申报资料及政府规划文件，项目从基层出发以补助农户为主，项目绩效目标设定符合政府脱贫攻坚规划。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A212.绩效目标完成整体性：经过实地评价，项目绩效目标中种植的面积、补助的情况能够完整地反映项目的实施成果。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A213.目标与预算的匹配性：通过比对前期项目申报材料及预算资金下达文件，项目设定的绩效目标中种植亩数与补助情况与年度预算相匹配。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
A22.绩效指标设定的明确性
A221.指标细化分解情况：项目确立的总体绩效指标参照政府脱贫攻坚规划，同时进行细化，明确了种植面积、蓄水池及管道铺设要求。
该项目指标满分为3分，根据评分标准得3分。
A222.指标与目标的匹配性：通过设定的绩效指标，项目设定的指标与实施单位年度工作任务相对应、相匹配。
该项目指标满分为3分，根据评分标准得3分。
B.项目管理
项目管理包括投入管理、财务管理和项目实施三方面内容。本次评价用十个三级指标通过15个方面进行考察，权重分值20分，实际得分17.50分，得分率87.50%。各指标业绩值及实际得分详见下表。
	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	B11.预算编制合理性
	
	
	

	B111.预算内容与项目内容匹配
	1.00
	匹配
	1.00

	[bookmark: _Hlk47968489]B12.预算调整规范性
	
	
	

	B121.预算调整均取得相应批复
	1.00
	无调整
	1.00

	B13.预算执行率
	
	
	

	B131.实际资金投入对比预算投入情况
	2.00
	预算执行率100.00%
	2.00

	B21.资金使用情况
	
	
	

	B211.资金使用的合规情况
	1.00
	合规
	1.00

	B22.财务管理制度健全性
	
	
	

	B221.财务制度及财务监管制度的健全、完善、有效完善、有效
	2.00
	建立
	2.00

	B23.财务监控有效性
	
	
	

	B231.资金拨付程序完整性
	1.00
	完整
	1.00

	B232.财务制度执行有效性
	2.00
	有效
	2.00

	B31.项目管理制度健全性
	
	
	

	B311.项目实施单位管理制度健全性
	2.00
	不健全
	1.00

	B312.管理方监管措施健全性
	1.00
	不健全
	0.50

	B32.项目管理制度执行有效性
	
	
	

	B321.项目实施单位管理制度执行情况
	2.00
	不健全
	1.00

	B322.监管措施执行情况
	1.00
	实施监管
	1.00

	B33.项目实施规范性
	
	
	

	B331.实施方式合规性
	1.00
	合规
	1.00

	B332.实施流程规范性
	1.00
	规范
	1.00

	B34.项目后期
	
	
	

	B341.项目履行验收
	1.00
	履行
	1.00

	B342.项目后续管理
	1.00
	执行
	1.00

	合计
	20.00
	
	17.50


B1.投入管理
反映项目预算编制的合理性、规范性，并考察项目预算执行的进度及完整性。
B11.预算编制合理性
B111.预算内容与项目内容匹配：根据资金预算文件、项目实施计划分析项目预算编制充分、合理并且能够与项目内容相匹配。
该项目指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B12.预算调整规范性
B121.预算调整均取得相应批复：考察是否按照相关规定执行调整程序，项目未实施预算调整。
该项目指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B13.预算执行率
B131.实际资金投入对比预算投入情况：根据资金预算文件、项目实施计划，项目总投入49.88万元，已使用49.88万元，通过公式:预算执行率=实际支出金额/项目预算金额×100%=49.88/49.88×100.00%=100.00%。
该项目指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B2.财务管理
反映项目资金使用是否符合国家、昆明市、县（区）的相关规定，财务制度是否健全，资金拨付程序是否完整、符合制度规定。
B21.资金使用情况
B211.资金使用的合规情况：资金使用合规，资金未超范围，使用符合财务管理办法。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B22.财务管理制度健全性
B221.财务制度及财务监管制度的健全、完善、有效：根据财务监督文件及实际执行情况，项目建立专项资金管理办法。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B23.财务监控有效性
B231.资金拨付程序完整性：通过对财务监控监督相关办法及条款、执行资料的查看，确定资金拨付能够按照审批程序和手续完整齐全。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B232.财务制度执行有效性：通过街道（社区）已建立的财务监控制度，各街道（社区）资金支出符合财务管理制度要求。
该项指标满分为2分，根据评分标准得2分。
B3.项目实施
反映项目监督、管理等制度是否健全，是否有效执行，实施过程是否公开透明，是否存在需要完善地风险控制环节。
B31.项目管理制度健全性
B311.项目实施单位管理制度健全性：项目实施单位为保障项目顺利实施，制订项目相关的业务管理制度，经检查发现未针对项目建立有效的监督管理制度，管理制度不健全，根据评价原则欠缺一项扣1分的，本项扣1分。
该项指标满分为2分，根据评分标准得1分。
B312.管理方监管措施健全性：通过对主管部门和项目实施方监督管理制度的收集和检查情况相结合，未专门针对项目建立监管措施，监管制度不健全。
该项指标满分为1分，根据评分标准得0.5分。
B32.项目管理制度执行有效性
B321.项目实施单位管理制度执行情况：通过对项目实施单位管理制度的检查及日常工作落实情况发现，均按要求执行监管措施，但未单独针对项目建立有效的管理制度，管理制度不健全。
该项指标满分为2分，根据评分标准得1分。
B322.监管措施执行情况：通过项目主管部门监督考核记录等资料，项目主管部门均对下发的补助资金用途进行监督管理。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B33.项目实施规范性
B331.实施方式合规性:主管部门及实施单位实施方式符合中央、省、市的相关要求，项目方式实施符合项目管理制度。
该项指标满分1分，根据评分标准得1分。
B332.实施流程规范性：通过收集实施项目实施情况资料，该项目已按照规定履行相关程序。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B34.项目后期
B341.项目履行验收:通过对项目验收资料、明细表、竣工决算的检查，完成项目已进行验收。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
B342.项目后期管护:项目已明确移交管护主体后，管理主体能够按照实际情况对已验收交付的资产进行后续管护并制定资产管理制度。
该项指标满分为1分，根据评分标准得1分。
C.项目绩效
项目绩效包括项目产出和项目效益两方面内容。本次评价用六个三级指标从13个方面进行考察，权重分值60.00分，实际得分57.98分，得分率96.63%。指标值、业绩值及实际得分详见下表。
	指标名称
	指标分值
	业绩值
	实际得分

	C1.项目产出
	
	
	

	C11.大摆社区山药、中药种植完成情况
	
	
	

	C111.山药种植补助按时足额发放
	4.00
	按时足额
	4.00

	C112.中药种植补助按时足额发放
	4.00
	按时足额
	4.00

	C113.种植规模达到既定目标
	4.00
	山药种植30亩、中药种植150亩
	4.00

	C12.种植基地蓄水池建设完成情况
	
	
	

	C121.设施改造完成率100%
	5.00
	100%
	5.00

	C122.蓄水池建设完成情况
	4.00
	完成
	4.00

	C13.种植基地管道铺设完成情况
	
	
	

	C131.设施改造完成率况100%
	5.00
	100%
	5.00

	C132.管道建设完成情况
	4.00
	完成
	4.00

	C2.项目效益
	
	
	

	C21.社会效益
	
	
	

	C211.合作社增产效果
	4.00
	基本增产
	3.73

	C212.助力提高合作社居民收入
	4.00
	基本提高
	3.73

	C213.助力改善种植基地基础设施条件
	4.00
	基本改善
	3.73

	C23.可持续效益
	
	
	

	C231.蓄水池建设、管道铺设持续推动合作社的发展
	4.00
	基本推动
	3.73

	C233.灌溉配套设施的建设降低种植成本
	4.00
	基本降低
	3.73

	C24.服务对象满意度
	
	
	

	C241.受益对象对这项惠民政策的满意度
	10.00
	总体满意度93.33%
	9.33

	合计
	60.00
	
	57.98


C1.项目产出
反映松华街道大摆社区山药、中药种植示范项目实施完成的及时性和达标率。
C11.大摆社区山药、中药种植完成情况
C111.山药种植补助按时足额发放：通过补助发放财务资料及合作社确认，补助按时足额发放到合作社。
该项指标满分为4分，根据评分标准得4分。
C112.中药种植补助：通过补助发放财务资料及合作社确认，补助按时足额发放到合作社。
该项指标满分为3分，根据评分标准得3分。
C113.种植规模：松华街道大摆社区2019年度，山药种植规模30亩，中药种植规模150亩，达到既定目标。
该项指标满分为4分，根据评分标准得4分。
C12.种植基地蓄水池建设完成情况
C121.设施改造完成率：大摆社区种植基地计划修建200立方米水池2个，项目金额为24万，实际使用24万元，完成修建200立方米水池2个。
指标满分为5分，根据评分标准得5分。
C122.蓄水池建设完成情况：水池建设按照合同要求按时按量完成，并通过验收投入使用。
项指标满分为4分，根据评分标准得4分。
C13.种植基地管道铺设完成情况：
C131.设施改造完成率：大摆社区种植基地计划架设水管网2.4千米，项目金额为14.4万元，实际使用14.4万元，完成水管网铺设。
该项指标满分为5分，根据评分标准得5分。
C132.管道建设完成情况：水管网铺设按照合同要求按时按量完成，并通过验收投入使用。
该项指标满分为4分，根据评分标准得4分。
C2.项目效益
通过对大摆社区山药、中药种植示范项目的调查了解项目实施的总体效益，反映项目实施的环境效益、可持续效益及服务对象满意度。
C21.社会效益
C211.合作社增产效果：根据问卷调查结果，收回15份问卷，对于项目实施后合作社是否增产选项得分率为93.33%，该项得分=4*93.33%=3.73分。
指标得分=4*93.33%=3.73分
该项指标满分为4分，根据评分标准得3.73分。
C212.助力提高合作社居民收入：根据问卷调查结果，收回15份问卷，对于项目实施后是否助力提高合作社社员收入选项得分率为93.33%，该项得分=4*93.33%=3.73分。
指标得分=4*93.33%=3.73分
该项指标满分为4分，根据评分标准得3.73分。
C213.助力改善种植基地基础设施条件:根据问卷调查结果，收回15份问卷，对于项目实施后是否改善种植基地基础设施条件选项得分率为93.33%，该项得分=4*93.33%=3.73分。
指标得分=4*93.33%=3.73分
该项目指标满分4分，根据评分标准得3.73分。
C23.可持续效益
C231.蓄水池建设、管道铺设持续推动合作社的发展：根据问卷调查结果，收回15份问卷，对于项目实施后是否大力推动合作社发展选项得分率为93.33%，该项得分=4*93.33%=3.73分。
指标得分=4*93.33%=3.73分
该项指标满分为4分，根据评分标准得3.73分。
C232.灌溉配套设施的建设降低种植成本：据问卷调查结果，收回15份问卷，对于项目实施后是否降低种植成本选项得分率为93.33%，该项得分=4*93.33%=3.73分。
该项指标满分为4分，根据评分标准得3.73分。
C24.服务对象满意度
C241.受益对象对本项目实施的满意度：根据实施方案及调查问卷汇总情况，本次收回实施方问卷共计15份，平均分为93.33分。
该项指标满分为10分，根据评分标准计算93.33%×10=9.33分，该项指标得分为9.33分。
[bookmark: _Toc48082214][bookmark: _Toc12797][bookmark: _Toc8084]四、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc15341][bookmark: _Toc48082215]（一）主要经验及做法
松华街道大摆社区项目实施瞄准贫困户，进行针对性地帮扶。
项目实施前，大摆社区党组织、居委会班子成员认真分析辖区耕地、农户情况，确定种植地块，按照地块涉及农户名单逐户入户做工作，通过社区干部不懈努力，争取到16户建档立卡贫困户和8户一般农户的支持，成立合作社，通过针对性帮扶，有效解决脱贫问题，巩固脱贫攻坚成果。
[bookmark: _Toc27154]（二）存在问题
未对项目专门建立管理、监督制度。松华街道未针对大摆社区山药、中药种植示范项目建立相关管理、监督制度。
[bookmark: _Toc17670]（三）改进措施及建议
（1）针对项目制定监督制度
建议松华街道在项目资金到位后，结合项目实际，针对扶贫项目建立项目管理、监督制度，要求大摆社区定期向街道报项目实施进度，街道财务部门对于大摆社区提交财务资料，严格审核，街道项目管理部门，不定期对于大摆社区项目进行实地检查，以检查促进度，促整改落实，确保项目顺利进行。
	
[bookmark: _Toc30513]五、附件
[bookmark: _Toc32268][bookmark: _Toc4659]附件一：绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc7705][bookmark: _Toc53382710][bookmark: _Toc28110]附件二：基础数据表
[bookmark: _Toc53382711][bookmark: _Toc14855][bookmark: _Toc22776]附件三：访谈分析报告
[bookmark: _Toc25641][bookmark: _Toc1405][bookmark: _Toc53382712]附件四：问卷调查分析报告
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