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项目概况

1984-1986年共实施退耕还林40165.88亩，其中阿子营街道4123亩、滇源街道36042.88亩。2020年区级财政拨付到位资金3024892.42元，实际兑付3024892.42元。

评价结论

本次项目绩效目标总体完成情况良好。

经验、问题和建议

（一）主要经验及做法

项目资金坚持专款专用原则，每一笔开支均按照专项资金审批程序进行，杜绝挤占、挪用现象的发生。严格按照财务管理制度执行，专款专用，没有挪作它用现象，管理制度建成，执行到位。

退耕还林补助资金严格按各街道办事处实施面积拨付，要求各街道办事处按照《昆明市人民政府关于印发昆明市主城饮用水源区扶持补助办法的通知》（昆政发[2016]61号）文件要求，补助资金直接兑付给受益人员，属于“一折通”发放方式的，按“一折通”发放，非“一折通”发放的，按原渠道发放，补助资金在兑付前张榜公示，公示期不少于7天。

（二）存在的问题

因本项目为持续性项目，时间长、面积大，在项目后期管理检查上各级均存在懈怠心理，对项目后期监管不到位，需进一步加强监管。进一步完善退耕还林资金兑付流程，加强对项目的监管，加强各级对退耕还林项目的巡查检查，发现问题，督促街道办事处进行整改，保证退耕还林项目管理到位，退耕地块达标。
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一、项目基本情况

（一）项目概况

1.立项背景及目的

我区于1984年至1986年期间在松华坝水源保护区实施了国家级退耕还林面积40165.88亩，退耕还林的实施，提高了松华坝水源保护区水源涵养能力，改善了水源区生态环境，增加了水源区农户的收入，为切实落实退耕还林补助的扶持政策，根据《退耕还林条例》、《昆明市人民政府关于进一步实施退耕还林工作的意见》、《昆明市退耕还林补助资金暂行办法》、《盘龙区松华坝饮用水源保护区扶持补助办法（试行）》,我区对退耕户实施了补助，补助期至2020年。

2.项目实施情况

1984-1986年嵩明县共实施退耕还林40165.88亩，其中阿子营街道4123亩、滇源街道36042.88亩。按照《昆明市盘龙区人民政府常务会议纪要》（〔14-107〕2012年12月10日）同意延长84-86年退耕还林补助至2020年，2020年每亩补助75.3元，合计补助3024892.42元。2020年到位资金3024892.42元，已全额拨付街道办事处。
3.资金来源及使用情况

退耕还林资金实行专款专用，每年由街道办事处自查、区级核实后，由区农林局预算申报，资金到位后拨付到各相关街道办事处，由街道办事处兑现给农户。补助资金在兑付前张榜公示，公示明细到户，“一折通”方式发放的，严格按照“一折通”方式发放，非“一折通”方式发放的按原渠道发放，做好登记造册管理。

4.组织及管理情况

我局制定了《盘龙区退耕还林补助资金管理办法（试行）》，按照《办法》对上年度补助资金拨付使用情况进行 检查，各街道办事处每年对本辖区退耕还林保存面积进行核实，并每年将核实情况上报我局，由我局对街道办处核实情况进行检查，按照实际保存面积兑付补助资金。

根据检查核实情况，负责补助资金 预算申报，并将补助资金预算报区水务局，由区水务局报区财政局，区财政局依据核定的退耕还林补助面积和上年度使用资金拨付使用情况，下达当年退耕还林补助资金，我局收到区财政补助资金后，及时足额拨付各街道办事处，各街道办事处按要求将补助资金及时兑付。 

补助资金在兑付前必须张榜公示，公示明细到户，公示期不少于1个月。补助兑付结果在相关网站上公布，接受社 会监督。

补助资金直接兑付给受益人员，属于“一拆通” 方式发放的，按“一拆通”发放；非“一拆通”发放的，按原渠 道发放。

（二）绩效目标

1.总目标

减少水土流失，增加森林植被，改善和保护生态环境。

2.年度目标

确保2020年度退耕还林补助资金按照相关标准兑付到位。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

利用好退耕还林补助资金，贯彻落实习近平总书记重要指示精神，充分调动广大农户积极性，实现减少水土流失，增加森林植被，改善和保护生态环境的目标，同时兼顾林产业发展、农民增收、农村产业结构调整的需求，推动区域经济绿色发展、推进高原特色现代农业建设。

（二）绩效评价工作方案制定过程

1.前期调研：各街道办事处每年对本辖区退耕还林保存面积进行核实，为财政预算提供数据。

2.研究文件：盘龙区退耕还林补助资金管理办法（试行）。

（三）绩效评价原则、评价方法

1.绩效评价原则：按照科学规范、公开公正、绩效相关等原则进行。

2.绩效评价方法：2020年退耕还林补助资金兑付情况，兑付率达到100%。

三、评价结论和绩效分析

（一）评价结果

本项目评价指标体系总分100分，经评价组考评打分，项目评价综合得分为92分，评价等级为良。

（二）主要绩效

2020年退耕还林补助资金兑付情况。

四、成本效益分析

①经济效益：项目以直接补助的方式增加农民收入，促进农村产业和土地利用结构合理调整，促进区域经济发展和农村劳动力合理流动发挥了十分重要的作用。②社会效益：项目实施有利于退耕之后，农民更多地可以从事林业、副业和多种经营，可以发展后续产业，促进了农村的经济发展。③生态效益：项目实施能提高森林覆盖率、缓解水土流失和石漠化、降低干旱和洪涝灾害发生频率、增加生物物种多样性、改善生态自然环境，具有较好的生态环境效益。④可持续影响：项目实施加强水源保护区森林覆盖率，减少水土流失、恢复植被多样性、提升生物多样性；项目按面积补助，补助标准逐年增长，有利于水源区经济可持续发展，具有较好的可持续影响。⑤服务对象满意度：群众满意度调查平均得分94分。

五、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

为贯彻落实习近平总书记重要指示精神，充分调动广大农户积极性，实现减少水土流失，增加森林植被，改善和保护生态环境的目标。盘龙区农业农村局制定了《盘龙区退耕还林补助资金管理办法（试行）》，区财政资金到位后即时下拨街道补助资金，保证项目顺利实施。

（二）存在的问题

退耕农户管护意识差，不能更好地对退耕地进行管护。

下步将加强退耕还林政策宣传，提高农户管护积极性。
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