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2021年粮食生产九湖农业面源污染防治项目支出绩效自评报告


一、项目概况：含项目立项背景及目的，预算收支情况。
1、根据云南省农业农村厅《关于做好2021年化肥减量增效工作的通知》和昆明市《2021年农业生产发展专项资金--粮食生产、九湖农业面源污染防治项目实施方案》安排，为贯彻落实盘龙区“关于加强松华坝水源区保护治理”精神，加大滇池流域及补水区减肥力度，切实控制化肥施用量，提高粮食单产、降低生产成本、减少化肥流失污染，达到九湖面源污染防治要求。
2、市级下达资金100万元，主要支出为：
（1）完成测土配方示范2000亩，使用资金24.0019万元。
（2）完成采集化验土样50个，使用资金4.75万元。
（3）完成化肥“减量增效”田间试验1组，使用资金3万元。
（4）示范区同田对比测产点2个，使用资金6万元。
（5）完成肥料利用率试验1组，使用资金2万元。
（6）完成农户施肥情况调查50户，使用资金2万元。
（7）完成化肥减量模式攻关试验示范20亩，使用资金2万元。
（8）完成农户施肥定位监测点10个，使用资金1.2万元。
（9）完成种植业结构调整500亩，使用资金10万元。
（10）完成有机肥替代化肥示范500亩，使用资金44.4万元。
（11）项目结余0.6481万元（采购配方肥和有机肥招投标剩余）。
二、评价结论
（1）数量指标。
完成测土配方示范2000亩，完成采集化验土样50个，完成化肥“减量增效”田间试验1组，完成肥料利用率试验1组，完成农户施肥情况调查50户，完成化肥减量模式攻关试验示范20亩，完成种植业结构调整500亩，完成有机肥替代化肥示范500亩。
（2） 质量指标。
完成测土配方施肥技术覆盖率100%。
（3） 时效指标。
2021年12月31日以前完成，现已经完成，并通过市级验收。
（4） 成本指标。
据实施情况统计结果预测，本项目完成后滇池流域及补水区实施测土配方施肥作物每亩平均增产30千克，2000亩总增产达60吨，平均每亩减少不合理施肥量40千克，总减不合理施肥量80吨。减少农药施用量每亩0.2千克，总减少量0.4吨。
三、经验、问题和建议
1.主要经验及做法；
（1）实施测土配方施肥示范面积2000亩，其中：在松华街道确定测土配方示范500亩，滇源700亩，阿子营800亩，合计示范2000亩。
（2）实施野外调查和采样测试50个，其中：松华采集土样8个，滇源17个，阿子营25个，并用GPS定位对土样进行采集。
（3）实施同田对比测产点小区试验2个，其中：在滇源街道办事处布置玉米田间肥料效应小区试验1个3组，其中高肥力水平1组、中肥力水平1组、低肥力水平1组。在阿子营街道办事处布置晚秋大麦田间同田测产小区试验1个3组，其中不施肥1组、配方肥1组、常规施肥1组。
（4）化肥“减量增效”田间试验1组，在阿子营道办事处布置小麦化肥“减量增效”田间试验1组。 
（5）肥料利用率试验1个，在阿子营街道办事处布置晚秋小麦田间肥效小区试验1个4组，其中无钾肥1组、无磷肥1组、无氮肥1组、常规施肥（氮、磷、钾均含）1组，除氮、磷、钾变化外，其他条件均不变，最终检测植株及果实中氮磷钾含量。
（6）测土配方施肥效果评价——农户施肥情况调查50户，其中：选择30户实施测土配方施肥的农户和10户未实施测土配方施肥的农户。在样板地块上，选择8户实施测土配方施肥的农户和2户未实施测土配方施肥的农户。
（7）化肥零排放食用菌模式攻关试验20亩，其中：羊肚菌新品种示范推广5亩、大球盖菇新品种示范推广5亩、虎掌菌新品种5亩、灰树花新品种示范推广5亩。
（8）农户施肥定位监测点10个，其中：在松华确定2个、滇源确定3个、阿子营确定5个农户施肥定位监测点，并对监测点进行土壤、农产品样品采集送检化验。
（9）完成种植结构调整绿肥种植 500亩，其中：松华100亩，滇源200亩，阿子营200亩。
（10）完成有机肥替代化肥500亩，其中：松华100亩、滇源200亩、阿子营200亩。
2.存在的问题；
项目资金下达较晚。
3.改进措施及建议。
尽早安排项目和资金，最好在年初安排。
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一、项目基本情况
（一）项目概况。
1.立项背景及目的。
根据云南省农业农村厅《关于做好2021年化肥减量增效工作的通知》和昆明市《2021年农业生产发展专项资金--粮食生产、九湖农业面源污染防治项目实施方案》安排，为贯彻落实盘龙区“关于加强松华坝水源区保护治理”精神，加大滇池流域及补水区减肥力度，切实控制化肥施用量，提高粮食单产、降低生产成本、减少化肥流失污染，达到九湖面源污染防治要求。
2.项目实施情况。
2021年实施测土配方施肥2000亩，有机肥替代化肥示范500亩，实施种植业结构调整500亩，采集化验土样50个，农户施肥情况调查50户，化肥“减量增效”田间试验1组，示范区同田对比测产试验2个，肥料利用率试验1组，化肥零排放食用菌模式攻关试验20亩。
3.资金来源及使用情况。
市级下达资金100万元，主要使用在：
（1）完成测土配方示范2000亩，使用资金24.0019万元。
（2）完成采集化验土样50个，使用资金4.75万元。
（3）完成化肥“减量增效”田间试验1组，使用资金3万元。
（4）示范区同田对比测产点2个，使用资金6万元。
（5）完成肥料利用率试验1组，使用资金2万元。
（6）完成农户施肥情况调查50户，使用资金2万元。
（7）完成化肥减量模式攻关试验示范20亩，使用资金2万元。
（8）完成农户施肥定位监测点10个，使用资金1.2万元。
（9）完成种植业结构调整500亩，使用资金10万元。
（10）完成有机肥替代化肥示范500亩，使用资金44.4万元。
（11）项目结余0.6481万元。
4.组织及管理情况。包括项目组织情况、项目实施流程、资金拨付流程。
（1）测土配方示范、有机肥替代化肥示范和种植业结构调整由项目区农业农村局实施，采购的配方肥和有机肥按照相关要求，上政府采购网进行公开招标采购。
（2）技术性较强的试验示范通过询价委托第三方实施。
    （3）每使用一笔资金都上报区农业农村局行政办公会集体讨论，同意后，按照盘龙区农业农村局内控要求进行使用。
（二）绩效目标。
1.总目标。
[bookmark: _GoBack]提高科学施肥技术的入户率、覆盖率、到位率为主攻方向，以测土配方施肥补贴项目为支撑，坚持统筹规划、分级负责、逐步推进和技术指导、企业参与、农民受益原则，以点带面，突出主要农作物、主要区域和主要技术环节，全面推进科学施肥工作。 
2.年度目标。包括产出目标、效果目标。
2021年实施测土配方施肥2000亩，有机肥替代化肥示范500亩，实施种植业结构调整500亩，采集化验土样50个，农户施肥情况调查50户，化肥“减量增效”田间试验1组，示范区同田对比测产试验2个，肥料利用率试验1组，化肥零排放食用菌模式攻关试验20亩。从而达到以下目标：示范区配方肥到位率80%以上，化肥用量减少3%以上，化肥利用率提高到40%以上，带动全区化肥用量负增长。
二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。
确保项目资金按照相关监管方式使用，有效利用有限的资金，使资金利用最大化。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研。
为了加大滇池流域及补水区减肥力度，切实控制化肥施用量，提高粮食单产、降低生产成本、减少化肥流失污染，达到九湖面源污染防治要求。
2.研究文件。
云南省农业农村厅《关于做好2021年化肥减量增效工作的通知》和昆明市《2021年农业生产发展专项资金--粮食生产、九湖农业面源污染防治项目实施方案》文件。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。
主要突出资金的社会效益、经济效益和生态效益。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。包括科学规范、公开公正、绩效相关等原则，主要从生态效益、经济效益和社会效益进行分析
2.绩效评价方法。包括指标评价、数据采集和社会调查中所采用的方法。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。
通过实施的测土配方施肥示范2000亩，有机肥替代化肥示范500亩，实施种植业结构调整500亩，采集化验土样50个，农户施肥情况调查50户，化肥“减量增效”田间试验1组，示范区同田对比测产试验2个，肥料利用率试验1组，化肥零排放食用菌模式攻关试验20亩，进行数据的收集填报。
2.社会调查。
对项目区的种植户进行调查，来了解项目实施效果、种植户的满意度、同一块地施肥量、作物产量等情况进行调查。
3.数据分析和撰写报告。
（1）通过项目实施2021年与2020年比较，实现了化肥负增长。
（2）与传统灌溉施肥方式相比，水肥一体化技术实现每亩节水150立方米以上，水分利用效率提高20%-50%，节约肥料20%-30%，肥料利用率提高20个百分点。
（3）测土配方施肥入户率达到90%以上。
（4）通过发放《配方卡》，肥料利用率总体提高5%-10%。
（五）本次绩效评价的局限性。
受资金、示范面积、农户配合程度等因素影响较大。
三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果。
（1）数量指标。
完成测土配方示范2000亩，完成采集化验土样50个，完成化肥“减量增效”田间试验1组，完成肥料利用率试验1组，完成农户施肥情况调查50户，完成化肥减量模式攻关试验示范20亩，完成种植业结构调整500亩，完成有机肥替代化肥示范500亩。
（2）质量指标。
完成测土配方施肥技术覆盖率100%。
（3）时效指标。
2021年12月31日以前完成，现已经完成，并通过市级验收。
（4）成本指标。
据实施情况统计结果预测，本项目完成后滇池流域及补水区实施测土配方施肥作物每亩平均增产30千克，2000亩总增产达60吨，平均每亩减少不合理施肥量40千克，总减不合理施肥量80吨。减少农药施用量每亩0.2千克，总减少量0.4吨。
2.主要绩效。
（1）生态效益
A、本工程实施后，在滇池流域及补水区实施测土配方施肥推广工程，从源头上削减农业面源污染，将有效改善滇池流域及补水区水质和生态环境，为遏制滇池流域湖库水质下降做出贡献；
B、化肥的减量增效和病虫害绿色防控技术推广，能够指导和带动周边农户，有效保护和改善了生态环境，减少了环境污染，特别是避免由农药化肥过量施用引起的滇池流域及补水区二次污染，对改善和巩固滇池流域水质发挥了积极作用，对构建清洁城乡，建设美丽幸福昆明起到积极作用；
C、通过推广减肥关键技术，达到施肥结构进一步优化，施肥方式进一步改进，氮、磷、钾和中微量元素等养分结构趋于合理，有机肥资源得到合理利用，肥料利用率稳步提高。
（2）经济效益
减肥减药技术推广工作首先表现有明显的增产增收作用，具体表现在：（a）调肥增产。不增加化肥投资，只调整氮磷钾等肥料比例，即起到增产增收作用；（b）减肥增产。在高肥高产地区，通过减少肥料用量而达到增产或平产效果；（c）增肥增产。例如通过测土配方施肥发现有些地区土壤缺钾，施用钾肥，其农作物增产。（d）减药控制。通过对农药控制降低成本。通过本项目的实施，减少农业生产成本促进农作物增产，带动农民增收，提高肥料利用率等方面取得显著成效；同时项目的实施可增加农民收入。
（3）社会效益
社会效益是指测本项目实施后，对社会环境系统的影响及其产生的宏观社会效应，即从社会的角度出发，减肥减药技术推广工作为实现社会发展目标（如改变农民的素质，改变种植观念等）所做的贡献与影响的程度。
A、改变农民的传统施肥观念。通过减肥减药技术推广实施，农民传统的施肥观念从根本上发生转变，常规的不分作物盲目施肥用药、单一施肥或过量施肥、过量使用农药等的习惯正逐步得到遏制，施肥用药技术正在由“经验型”向“标准定量型”科学转变。
B、提高农技人员的业务能力。减肥减药技术推广工作的实施，培养锻炼了一大批县、乡、村技术骨干；同时也使得原来的农技人员工作作风更加扎实，工作热情日显高涨，业务能力和服务能力显著增强；进一步加强了农业技术推广、试验示范、肥料企业、农药厂商、农民之间的紧密联系，提高了基层农业技术人员的技术素质和工作水平。
C、创立了农资经营销售的新模式。通过该技术的实施，探索出了一条农资经营销售的新模式，即“测、配、产、供、施”系列化服务模式；此模式的出现和推广，改变了原来化肥经营的混乱无序状态，减少了假冒伪劣产品坑农害农的现象，社会资源得到整合，农资市场得到净化，农民利益得到保护。
（二）具体绩效分析。对照绩效评价指标体系逐项进行分析、评价并打分。
参照项目支出绩效评价共性指标体系自评100分。
四、成本效益分析。
1、对资金使用方向、资金收入和支出结构；
市级下达资金100万元，主要使用方向为：
（1）完成测土配方示范2000亩，使用资金24.0019万元。
（2）完成采集化验土样50个，使用资金4.75万元。
（3）完成化肥“减量增效”田间试验1组，使用资金3万元。
（4）示范区同田对比测产点2个，使用资金6万元。
（5）完成肥料利用率试验1组，使用资金2万元。
（6）完成农户施肥情况调查50户，使用资金2万元。
（7）完成化肥减量模式攻关试验示范20亩，使用资金2万元。
（8）完成农户施肥定位监测点10个，使用资金1.2万元。
（9）完成种植业结构调整500亩，使用资金10万元。
（10）完成有机肥替代化肥示范500亩，使用资金44.4万元。
（11）项目结余0.6481万元。
2、项目和资金管理情况；
（1）测土配方示范、有机肥替代化肥示范和种植业结构调整由项目区农科部门实施，采购的配方肥和有机肥按照相关要求，上政府采购网进行公招。
（2）技术性较强的试验示范通过询价委托第三方实施。
    （3）每使用一笔资金都上报区农业农村局行政办公会集体讨论，同意后，按照盘龙区农业农村局内控要求进行使用。由农业农村局种植业管理提出申请，通过交局务会讨论、局长审批、财务支付。
3、资金的节约性、资金使用效果；变化趋势等进行分析评价。
（1）完成测土配方示范2000亩，减少化学肥料的使用。
（2）完成采集化验土样50个，了解土壤中氮、磷、钾含量变化。
（3）完成化肥“减量增效”田间试验1组，校正合理施肥量。
（4）示范区同田对比测产点2个，校正测土配方施肥的配方。
（5）完成肥料利用率试验1组，了解我区肥料利用率。
（6）完成农户施肥情况调查50户，来估算出项目区农户施肥整体水平。
（7）完成化肥减量模式攻关试验示范20亩，通过种植结构调整来示范化肥零增长。
（8）完成农户施肥定位监测点10个，通过连续几年的监测来了解土壤有机质含量变化及施肥量的变化。
（9）完成种植业结构调整500亩，实施绿肥种植示范。
（10）完成有机肥替代化肥示范500亩，减少化肥使用量。
五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法；
1、实施测土配方施肥示范面积2000亩，其中：在松华街道确定测土配方示范500亩，滇源700亩，阿子营800亩，合计示范2000亩。
2、实施野外调查和采样测试50个，其中：松华采集土样8个，滇源17个，阿子营25个，并用GPS定位对土样进行采集。
3、实施同田对比测产点小区试验2个，其中：在滇源街道办事处布置玉米田间肥料效应小区试验1个3组，其中高肥力水平1组、中肥力水平1组、低肥力水平1组。在阿子营街道办事处布置晚秋大麦田间同田测产小区试验1个3组，其中不施肥1组、配方肥1组、常规施肥1组。
4、化肥“减量增效”田间试验1组，在阿子营道办事处布置小麦化肥“减量增效”田间试验1组。 
5、肥料利用率试验1个，在阿子营街道办事处布置晚秋小麦田间肥效小区试验1个4组，其中无钾肥1组、无磷肥1组、无氮肥1组、常规施肥（氮、磷、钾均含）1组，除氮、磷、钾变化外，其他条件均不变，最终检测植株及果实中氮磷钾含量。
6、测土配方施肥效果评价——农户施肥情况调查50户，其中：选择30户实施测土配方施肥的农户和10户未实施测土配方施肥的农户。在样板地块上，选择8户实施测土配方施肥的农户和2户未实施测土配方施肥的农户。
7、化肥零排放食用菌模式攻关试验20亩，其中：羊肚菌新品种示范推广5亩、大球盖菇新品种示范推广5亩、虎掌菌新品种5亩、灰树花新品种示范推广5亩。
8、农户施肥定位监测点10个，其中：在松华确定2个、滇源确定3个、阿子营确定5个农户施肥定位监测点，并对监测点进行土壤、农产品样品采集送检化验。
9、完成种植结构调整绿肥种植 500亩，其中：松华100亩，滇源200亩，阿子营200亩。
10、完成有机肥替代化肥500亩，其中：松华100亩、滇源200亩、阿子营200亩。
 （二）存在的问题；
项目资金下达较晚。
（三）建议和改进措施。
尽早安排项目和资金，最好在年初安排。


盘龙区农业农村局
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