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松华坝水源保护区农改林土地租金专项资金支出绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.立项背景及目的

提高松华坝水库水质，推进环境保护和生态建设；改善水源区群众生产、生活条件；调动水源保护区干部群众保护生态环境和水资源的积极性；维护社会稳定。

2.项目实施情况

2021年预算补助面积51527.436亩（“农改林”总面积52606.813亩，其中1079.377亩属于街道办事处使用土地未给予补助），按每亩补助标准1157.63元，总预算补助资金59649710.37元。通过“农改林”勘测定界，实测总面积49362.336亩。扣除河道、主要道路、林地共计1705.234亩，最终确认“农改林”总面积为47480.211亩（其中：龙泉街道208.84亩、松华街道1632.083亩、滇源街道21447.858亩、阿子营街道24191.430亩），2021年“农改林”实际兑付面积47480.211亩，根据市政府办公厅《关于落实<关于松华坝水源区保护与发展工作有关问题的紧急请示>的研究意见的通知》，2020年地租为1157.63元/亩，需兑付资金54750285.66元。

3.资金来源及使用情况

我局收到区财政“农改林”土地租金62007829元，2020年兑付租金按照2019年标准1157.63元每亩进行拨付。拨付滇源、阿子营、松华和龙泉四个街道资金共计54750285.66元，四个街道分别将资金下拨至村级会计服务中心，由村级会计服务中心对个人补助部分进行造册兑付（其中滇源、阿子营由农村信用社代发，松华街道小河社区水田和中沟土地个人部分以现金兑付、其余由农村信用社代发，龙泉街道全部以现金兑付），集体补助部分直接结转至村组账户。

拨付2020年“农改林”地租后，我局账户剩余资金4899419.35元，已返回区财政。

4.组织及管理情况

由盘龙区财政局制定《松华坝水源保护区群众生产生活扶持补助资金管理办法（试行）》，按照扶持补助资金管理的方式进行资金的预算、拨付及管理。盘龙区农业农村局根据补助面积和补助标准编制次年度补助资金预算，审核汇总后按补助项目汇总填制《水源保护区群众生产生活扶持补助资金拨付申请表》报盘龙区水务局，由盘龙区水务局汇总报盘龙区财政局，盘龙区财政局根据程序拨付盘龙区农业农村局补助资金。

盘龙区农业农村局经党组会议讨论同意，按程序经审批后将资金下拨至各街道。

在资金兑付前，涉及“农改林”补助的各街道下属村委会将兑付名册（户主姓名、身份证号码、土地收租面积、兑付金额、账号等信息）进行不少于7天的公示。兑付名册公示无异议后，上报街道审批。

各街道经街道行政办公会和街道党政班子联席会研究同意，按程序经审批后将资金下拨至村级会计服务中心。村级会计服务中心将公示无异议、经街道审批的兑付名册提交至农村信用社，由农村信用社将个人部分代发至农户账号。村集体部分拨付至村账户。

补助兑付结果在相关网站上公布，接受社会监督。生产补助公示明细到人、到户，能具体到个人的必须到个人，公示期不少于1个月。

（二）绩效目标

1.总目标

解决生态环境保护与经济发展之间的矛盾，调动水源保护区干部群众保护生态环境和水资源的积极性。

2.年度目标

确保2021年度“农改林”补助按照相关标准兑付到位。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

利用好“农改林”补助资金，确保水源保护区水质不断提升，生态环境得到有效保护。通过实施“农改林”，改善了松华坝水源保护区林业生态环境，进一步减少和改善水源污染。目前，一级水源保护区已基本建成永久性生态林带，二级水源保护区已基本建成永久性生态林（湿地）和绿化苗木（经济林果）基地，一、二级水源保护区由以农为主向以林为主转变，有效减少了农业面源污染，净化了水质，涵养了水源。

（二）绩效评价工作方案制定过程

1.前期调研：各街道根据实际情况摸清并申报“农改林”需兑付底数，为财政预算提供数据。

2.研究文件：盘龙区“农改林”土地租金实施方案；盘龙区“农改林”补助管理办法（试行）

（三）绩效评价原则、评价方法

1.绩效评价原则：按照科学规范、公开公正、绩效相关等原则进行。

2.绩效评价方法：2021年“农改林”补助资金兑付情况，兑付率达到100%。

三、评价结论和绩效分析

（一）评价结果

本项目评价指标体系总分100分，经评价组考评打分，项目评价综合得分为85分，评价等级为良。

（二）主要绩效

2020年“农改林”补助资金兑付情况。

四、成本效益分析

①经济效益：项目以直接补助的方式增加水源区群众收入，有利于改善水源区群众生产、生活条件，促进水源区经济发展，具有较好的经济效益。②社会效益：项目实施有利于缓和当地经济发展与生态保护的矛盾，以实现水源保护与发展双赢；有助于提高群众环保意识，有利于调动水源保护区群众保护生态环境和水资源的积极性，具有较好的社会效益。但因资金兑付过程中存在未及时兑付、调整面积和人员未按上报名册进行兑付、现金兑付、集体资金无管理措施等问题，因资金兑付过程不规范社会效益扣2分。③生态效益：项目实施使一级水源保护区已基本建成永久性生态林带，二级水源保护区已基本建成永久性生态林（湿地）和经济林果基地，一、二级水源保护区由以农为主向以林为主转变，有效减少了农业面源污染，减少化肥、农药施用量，净化了水质，涵养了水源；使水源区森林面积、森林覆盖率、森林蓄积逐年提高，生态环境得到改善，具有较好的生态环境效益。④可持续影响：项目实施增加水源保护区森林覆盖率，减少污染物排放，可建立长效的水资源保护机制；项目按面积补助，补助标准逐年增长，有利于水源区经济可持续发展，具有较好的可持续影响。⑤服务对象满意度：群众满意度调查平均得分93分。

五、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

为解决生态环境保护与经济发展之间的矛盾，调动水源保护区干部群众保护生态环境和水资源的积极性，本项目采取发放补助的方式，按土地面积和逐年递增的补助标准对水源区土地进行补助。盘龙区农业农村局按照市、区两级饮用水源区扶持补助文件要求，制定了《盘龙区“农改林”土地租金实施方案》、《盘龙区“农改林”补助管理办法（试行）》及，区财政资金到位后即时下拨街道补助资金，保证项目顺利实施。

（二）存在的问题

因本项目为持续性项目，因区农业农村局和各街道均无经原始核定的各社区或村委会、村小组户数、个人每户面积和集体面积，每年兑付时均以各社区、村委会和村小组上报的面积为准，盘龙区农业农村局和各街道无法以原始核定面积检查兑付的准确性，增加检查监控难度大。

下步将开展“农改林”勘测定界工作，落实具体“农改林”面积数，抓好补助资金兑付工作，确保群众补助准确即时到位。
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