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附件五：……
九龙湾“五采区”植被恢复苗木后续管养

经费专项资金支出绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.立项背景及目的

九龙湾（哨上）“五采区”位于昆明东北部的九龙湾、哨上村，昆曲、西北绕城高速公路从附近穿过，从1979年开始采石，涉及采石场33个。经过多年采石，形成了约1333.3亩的平面采区，该区域内植被和环境受到严重破坏，水土流失严重，形成了大面积支离破碎的破采面和平面采坑，山体最大高差约为238米（采区高程2027～2265m），平均坡度在60°--70°左右，多处呈90°垂直陡立面，岩石裸露，地质灾害隐患突出。为全面贯彻中央“人口、资源、环境”的基本国策，建设“生态区”为契机，重塑“蓝天、碧水、绿色”的良好生态环境，落实昆明矿山自然生态环境保护与复绿工作，促进经济社会与环境协调发展。按照市级要求，2008年全面关停采石场后，盘龙区委、区政府高度重视，全面组织专门成立了盘龙区“五采区””植被修复工作指挥部，具体负责实施九龙湾（哨上）“五采区”地质灾害治理、植被修复项目工作。
2.项目实施情况

九龙湾（哨上）“五采区”地质灾害治理、植被修复项目是落实国家及云南省、昆明市“矿山自然生态环境保护与复绿”的纯公益性基础设施建设项目。按照省、市政府的相关时限要求，在区委、区政府的直接领导下，在区属各相关部门的大力支持和帮助下，在时间极为紧迫、施工难度极大、任务极其繁重的情况下，精心组织、合理安排，于2016年5月10日正式恢复建设，投入了大量人力、物力，经过全体建设者的卓越贡献、艰苦拼搏按期于2016年年底完成了包括金家山约1910亩在内的地质灾害治理和植被修复工作。完成爆破削坡造台工程量约558629立方米；完成种植红土覆土工程量约455773立方米，累计完成各类苗木（香樟、滇朴、栾树、红叶石楠、塔柏、火棘、云南樱花、垂樱等22种植物）种植约210296株（其中香樟等大树14001株，红叶石楠等小苗175762株）；完成蓄水池开挖和浇筑6个；完成了面山一侧哨九公路护坡挡墙374米；完成主动防护网挂网45629平方米；完成灌溉管网铺设54480米。
整个1910亩植被修复区域已于2019年12月29日完成三年管养期并通过验收，为继续巩固修复效果，区政府决定2021年继续对九龙湾“五采区”植被恢复项目种植的绿化苗木进行管养，绿化管养面积约1910亩，管养期1年。

3.资金来源及使用情况

我局收到区财政九龙湾“五采区”植被恢复苗木后续管养经费4001710.69元，根据区建投公司2020年与云南雄白建筑工程有限公司签订的九龙湾（哨上、金家山）“五采区”植被修复项目苗木管养合同，按照合同约定，管养经费每季度支付一次，每季度管养工作完成后进行付款。最后一次付款，需验收合格并按2019年管养数量移交续管管养单位后，经审计单位审计完成后再将剩余管养费用支付给云南雄白建筑工程有限公司。根据云南天衡工程咨询有限公司出具的结算审核报告，该项目全年度的管养费审定为4001326.94元，前期我局已支付了3001281.00元，因此2021年拨付第四个季度管养经费1000045.94元。
4.组织及管理情况

继续由区建投公司作为九龙湾“五采区”绿化管养单位，按照政府招投标管理规定，招选施工单位进行绿化管养；管养标准参照我区园林绿化养护三级标准，同时结合九龙湾“五采区”片区缺水、山坡地管养实际进行综合考虑，按照每平方米6元作为拦标价进行招标，招标管养期三年，所需绿化管养经费先由区级财政予以保障，今后连同九龙湾“五采区”植被修复项目计入片区土地开发成本。
（二）绩效目标

1.总目标

建设“生态区”为契机，重塑“蓝天、碧水、绿色”的良好生态环境，落实昆明矿山自然生态环境保护与复绿工作，促进经济社会与环境协调发展。

2.年度目标

确保2021年度九龙湾“五采区”植被恢复苗木后续管养经费按照相关标准兑付到位。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

利用好九龙湾“五采区”植被恢复苗木后续管养经费，确结合项目“五采区”现状，不断优化和创新植被修复方案，以最大化的保证植被修复效果，“构筑生态复绿区，建设绿色盘龙”，绿化、优化、美化昆明“北大门”的城市形象。
（二）绩效评价工作方案制定过程

1.前期调研：根据管养合同对九龙湾“五采区”植被恢复苗木后续管养进行检查考核。

2.研究文件：无

（三）绩效评价原则、评价方法

1.绩效评价原则：按照科学规范、公开公正、绩效相关等原则进行。

2.绩效评价方法：2021年九龙湾“五采区”植被恢复苗木后续管养经费，兑付率达到90%。

三、评价结论和绩效分析

（一）评价结果

本项目评价指标体系总分100分，经评价组考评打分，项目评价综合得分为90分，评价等级为良。

（二）主要绩效

2021年九龙湾“五采区”植被恢复苗木后续管养经费兑付情况。

四、成本效益分析

①经济效益：在J3、S1、S2、S3区近300亩山谷依山傍水种植了10000余棵云南樱花、垂樱树，建设了“樱花山谷”，为复绿区域营造了一种“山花浪漫”的园林文化氛围，未来的樱花山谷也将吸引更多的赏樱者纷至沓来，具有较好的经济效益。②社会效益：面山修复绿化种植同步考虑景观绿化及建设郊野森林公园的基础，面山修复绿化美化、景观绿化同步实施，具有较好的社会效益。③生态效益：为今后建设奠定生态平衡、景观效应的基础，本着适应性原则、乡土植物原则、植物多功能多样化原则、景观效应原则，选择植物适应性强、生长快、抗逆性好的香樟、滇朴、栾树等22种植物，确保达到生态治理、生态修复、生态平衡的景观效应。④可持续影响：因地制宜进行多样、综合、协调的技术方法进行生态复绿，通过各种复合型技术，以全视角、多层次为复绿目的，恢复区域生态平衡，提高区域生态功能，抚育区域“绿肺”。⑤服务对象满意度：群众满意度调查平均得分95分。

五、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

根据九龙湾（哨上）“五采区”采石场矿山自然生态环境现状及其分布情况，结合各区段的区位特征，按照现代生态学理论，因地制宜进行多样、综合、协调的技术方法进行生态复绿，通过各种复合型技术，以全视角、多层次为复绿目的，恢复区域生态平衡，提高区域生态功能，抚育区域“绿肺”。在借鉴其他矿山修复成熟经验的同时，结合项目“五采区”现状，不断优化和创新植被修复方案，以最大化的保证植被修复效果，“构筑生态复绿区，建设绿色盘龙”，绿化、优化、美化昆明“北大门”的城市形象。
（一）依山就势，根据山形现状，采取爆破削坡造台和填土筑台相结合的工程措施（投入约120吨炸药在J3区、S3区、S4区局部区域进行爆破消除地质灾害隐患），排除地质灾害隐患后，削坡造台、填土筑台，进行覆土绿化、恢复植被。

（二）对于九龙壁、S3区、S4区局部呈90°陡立岩面，由于岩石风化比较严重，存在较大的安全隐患，采用挂主动防护网的方式消除地质灾害隐患，同时通过种植爬藤和点种草籽包恢复绿化。

（三）对于昆曲路可视线重点区域坡度较陡的岩石裸露面（例如九龙壁处陡立岩面），采用开凿鱼鳞穴的方式点缀种植火棘，恢复绿化景观效果。

（四）所有坡台面均种植一排行道树（坡顶红叶石楠，坡脚栾树），既可以达到稳固坡面的目的，又可以形成多层次的绿化景观效果。
（五）为保证后期管养苗木的成活率，需同时建设齐备的灌溉系统。项目共分区建设6个600m³的蓄水池，各区域高位设置一个20m³的水池，同步敷设灌溉管网；并在S1区冲沟内修建拦渣坝兼具蓄水功能，在雨季最大化收集、利用雨水进行苗木管养，减少片区缺水压力。

（六）按照通过专家评审的设计修复方案，植被修复共需种植红土约64万立方米，为最大化节约项目投资，结合九龙湾“五采区”以石灰岩为主的地貌特征，透水性较强，若直接覆红土，一是容易冲刷，二是保水性较差，经设计单位同意后采用土质较好的基坑土作为种植土的基层土，既可以稳固坡面，涵蓄水源，又能大幅消减红土用量，经调整、优化后调运基坑土约为18万立方米，红土用量约为46万立方米。

（二）存在的问题

由于九龙湾“五采区”山高、坡陡，且石灰岩层透水性较强，周边无市政自来水和中水管网，基本要靠水车拉水进行灌溉，植被修复管养成本较高，难度极大。
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