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昆明市盘龙区人民政府鼓楼街道办事处项目支出绩效自评报告

[bookmark: _Toc104753675]摘要
城管工作经费项目负责对辖区市政道路、住宅小区、公共区域清扫保洁、洒水，交通隔离栏清洗、果皮箱清掏及清运， 环卫设施和路面上的小广告清洗覆盖及清扫保洁垃圾的收集清运。绿化管养，新建、提升改造到期绿地管养，城市管理工作。     
1、 [bookmark: _Toc104753676]项目概况
项目立项背景：根据盘龙区人民政府关于落实北京路城市综合长效管理考核办法实施。
项目目的：主要安排提供环境卫生外包服务费补、老旧小区废旧垃圾清运及建筑垃圾清运费 、园林绿化人为踩踏及无人管理部分 、城管执法中队协勤人员生活补贴及保险 、城管中队装备及服装费 、临时保安服务费 、“两违建筑”整治经费及零星工程款，创文迎检宣传制作费。预期效果为通过综合整治环境卫生，提高群众环境卫生意识，重点解决城乡环境卫生“脏、乱、差”的问题，大力加强城乡环境卫生公共设施建设，建立健全完善各级环境卫生管理机制，进一步提高城乡居民卫生意识、健康素质和生活质量，营造卫生条件良好的城乡宜居环境。
预算收支情况：本项目资金收入100万元，全部为一般公共预算拨款，本年度已全部支付完毕。
2、 [bookmark: _Toc104753677]评价结论
根据对投入类指标、过程类指标和产出效益类指标的分析，鼓楼街道办严格执行财务管理相关制度的规定，财务制度健全，管理规范，做到了专款专用，无贪污、截留、挪用现象。
项目预算下达资金为100万元，预算执行率为100%。
项目除预算资金与年初资金安排存在差异（原因为预算资金未按照年初预算下达）、对老旧小区的238个化粪池进行清掏（原因为经检查后对11个社会公厕的26个化粪池进行清掏）绩效指标未完成外，其余均按照年初设定的绩效目标完成。
综上，根据《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》，绩效评价得分为81.27分，自评结果为良。
城市管理工作经费项目存在专项资金管理不到位、部分财务凭证管理不规范、资金下拨不严谨、产出成本管理有待加强、项目年度目标不具体及项目管理制度不够健全等问题。
项目预算下达资金为100万元，预算执行率为100%。
根据《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》，绩效评价得分为81.27分，自评结果为良。
[bookmark: _Toc104753678]三、经验、问题和建议
[bookmark: _Toc104753679]（一）主要经验及做法
1.强化组织领导，促进城管工作发展。
成立由部门负责人任组长的绩效评价领导小组，保证了财政支出绩效评价各项工作的顺利开展。努力使“市容”与“繁荣”的关系更加和谐。创建省级“无违建示范小区”。
2.加强学习，强化绩效管理的理念
认真学习财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预〔2014〕416号）、云南省财政厅《云南省省级部门财政支出绩效办法》（云财预〔2016〕98号）、《昆明市盘龙区财政局关于开展2022年度区级预算支出绩效自评工作的通知》（盘财绩[2023]14号）《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》相关绩效管理文件，吃透文件精神，强化绩效管理的理念。
[bookmark: _Toc104753680]3.创新方式，落实责任
创新管理方式，落实岗位责任制，夯实基础工作，突出工作重点，强化制度建设，推动本单位预算绩效管理各项工作齐头并进。
（二）存在的问题
资金支付过程中整体集中在年末支付，执行进度较缓慢，主要原因为项目实施中资料收集不及时，各项工作总结报告落实不到位，不能及时汇总。该问题导致专项经费的财务监控难度加大，有效性降低，且不利于提高项目实施单位关于项目的绩效意识。同时存在专项经费不足以支撑城市管理工作的开展从而导致使用其他工作经费垫付的情况。
[bookmark: _Toc104753681]（三）改进措施及建议
办事处将积极的进行绩效跟踪组织，及时把控各项目执行进度，将绩效完成情况同个人工作优秀与否挂钩，及时制定各工作阶段完成目标，对各阶段完成情况进行统计监督，理清工作思路，强化工作措施，加强培训，提升内部业务技术，结合下年工作目标、计划，科学合理的分配各块工作资金，确保年度绩效目标的整体实现；进一步完善绩效申报表的填报，细化相关指标，对内容进一步分类划分、深化执行分类控制，对绩效指标的定量指标进一步清晰、细化，提高可衡量性。坚持量入为出的原则，使各项专用资金按规定的用途使用并达到预期目的。



城管工作经费项目支出
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[bookmark: _Toc104753682]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc104753683]（一）项目概况
1.立项背景及目的。
项目立项背景：根据盘龙区人民政府关于落实北京路城市综合长效管理考核办法实施。
项目目的：主要用于环境卫生外包服务费、老旧小区废旧垃圾清运、园林绿化人为踩踏及无人管理部分、城管执法中队协勤人员生活补贴及保险 、城管中队装备及服装费 、临时保安服务费、两违建筑整治经费及零星工程款，预期效果为通过综合整治环境卫生，提高群众环境卫生意识，重点解决城乡环境卫生“脏、乱、差”的问题，大力加强城乡环境卫生公共设施建设，建立健全完善各级环境卫生管理机制，进一步提高城乡居民卫生意识、健康素质和生活质量，营造卫生条件良好的城乡宜居环境。
2.项目实施情况。
2022年来，共计清理占道经营960余起，查处和抓获张贴非法小广告人员20余人，查处、规范“门前三包”1000余起，规范门头招牌150余起 ，拆除不规范的广告牌200平方，整治夜市摊点20处，督促700家经营户对店容店面进行整改，共计出动文明卫生监督岗1600余人次，执法队员1000余人次，执法车150班次，垃圾压缩车50班次，清运垃圾140吨，清铲小广告6000余条,极大地改善了辖区的环境卫生，积极配合社区清理卫生死角200余个。
按照省市级5年拆除计划要求，鼓楼街道共计146个地块，面积34891㎡，2022年拆除计划7个地块，面积10100㎡。截止目前，已拆除7个地块10100㎡，完成率达100%；接到12345信访件200余件，处理完毕后第一时间反馈投诉人，接件后件件有落实。
按照省、市、区住建及城管部门工作要求，确定鼓楼街道大宥城小区做为省级“无违建示范小区”的创建，大宥城7户违法私搭乱建已全部拆除完毕，拆除面积共计100㎡。
3.资金来源及使用情况。
本项目资金收入100万元，全部为一般公共预算拨款，本年度已全部支付完毕。
4.组织及管理情况。
包括项目组织情况、项目实施流程、资金拨付流程。
根据对投入类指标、过程类指标和产出效益类指标的分析，鼓楼街道办严格执行财务管理相关制度的规定，财务制度健全，管理规范，做到了专款专用，无贪污、截留、挪用现象。项目经费严格按照上级有关规定及鼓楼街道办事处三重一大等财务管理制度进行拨付和使用
[bookmark: _Toc104753684]（二）绩效目标
1.总目标。
 本项目总目标为对辖区市政道路、住宅小区、公共区域清扫保洁、洒水，交通隔离栏清洗、果皮箱清掏及清运，环卫设施和路面上的小广告清洗覆盖及清扫保洁垃圾的收集清运。绿化管养，新建、提升改造到期绿地管养，大力实施大气污染防治措施。提升对市容环境卫生整治管理效果。
2.年度目标。包括产出目标、效果目标。
严格按照盘龙区人民政府关于落实北京路城市综合长效管理考核办法要求实施，项目产出指标100万元，执行完毕绩效指标100万元，完成率100%，年底按时完成老旧小区废旧垃圾清运、园林绿化人为踩踏及无人管理部、城管执法中队协勤人员生活补贴及保险、城管中队装备及服装费、临时保安服务费、“两违建筑”整治经费及零星工程款，通过综合整治环境卫生，提高群众环境卫生意识，重点解决城乡环境卫生“脏、乱、差”的问题，群众满意度达到90%以上。
[bookmark: _Toc104753685]二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的。
通过绩效评价，了解我单位工作情况及取得的效果，总结管理经验，发现管理中存在的问题，为提高经费使用效益，加强财政支出的规范化管理，健全和完善支出项目和资金使用管理办法，完善预算编制、加强绩效目标管理和绩效考核工作提供重要的参考依据，以及提出相关的建议和应采取的措施等。
（二）绩效评价工作方案制定过程。
1.前期调研。
本次绩效评价开始前，评价组对项目开展情况、资金使用管理情况、财务账务处理等进行了前期调研，掌握了项目运行的第一手资料，为该项目绩效评价工作的开展打下了坚实的基础。
2.研究文件。
评价组对《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》、《昆明市盘龙区财政局关于开展2022年度区级预算支出绩效自评工作的通知》（盘财绩[2023]14号）进行了认真研究，吃透文件精神，以确保绩效评价工作符合盘龙区财政局的相关要求。
各职能部门申报预算项目并负责该项目绩效目标调研分析、绩效自评等工作，绩效评价小组对本所职能部门报送上来的绩效评价材料进行整理，结合掌握情况，对报送的项目实施情况进行核查落实，根据2022年度各项资金使用进度及项目完成情况结合年初预算及上级补助资金使用总额，评价本单位是否资金使用达到预期目标，资金使用是否规范，是否专款专用，资金使用过程中是否做到按照合理的进度支付。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。
评价组参照《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》的项目支出共性指标，结合项目资金使用部门的职能职责和项目资金的具体用途，设计该项目支出的绩效评价指标体系和评价工作方案，以确保方案可行，绩效评价指标符合项目实际，具有准确性和可操作性。
（三）绩效评价原则、评价方法
1.绩效评价原则。包括科学规范、公开公正、绩效相关等原则。
本项目绩效评价坚持事实求是、公平公正、科学规范等原则。通过对项目实施以及财政专项资金使用情况的调研和评价，客观反映项目的实施状态、财政资金使用效益，总结项目成功经验，科学研判项目实施以及资金使用过程中存在的难题和局限，为进一步提升预算管理水平、提高公共服务质量、优化公共资源配置提供决策参考。
2.绩效评价方法。包括指标评价、数据采集和社会调查中所采用的方法。
本项目项目绩效评价采用指标评价、数据采集方法评价绩效目标的实现程度和效果总体评价绩效预期完成情况。
（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集。
本项目实施部门根据项目组织情况统计各活动经费、收集绩效评价所需资料。
2.社会调查。
针对本项目对服务对象采用问卷调查或现场抽样调查的方式收集服务对象满意度。
3.数据分析和撰写报告。
根据本项目年初预算与执行进度、资金使用进行对比分析是否对服务对象产生影响，成本是否超过预算、时效是否满足预算，是否做到专款专用等。
（五）本次绩效评价的局限性。
绩效评价主要采取自评方式，具有一定的主观性。
[bookmark: _Toc104753686]三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
根据对投入类指标、过程类指标和产出效益类指标的分析，鼓楼街道办严格执行财务管理相关制度的规定，财务制度健全，管理规范，做到了专款专用，无贪污、截留、挪用现象。
项目预算下达资金为100万元，预算执行率为100%。
城市管理工作经费项目存在专项资金管理不到位、部分财务凭证管理不规范、资金下拨不严谨、产出成本管理有待加强、项目年度目标不具体及项目管理制度不够健全等问题。
项目预算下达资金为100万元，预算执行率为100%。
根据《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》，绩效评价得分为81.27分，自评结果为良。
（二）具体绩效分析。
1.预算执行进度设置分值为10分，该项目预算执行率为100%，得分10分。
2.年初设定绩效指标完成情况设置分值为90分，项目得分为71.27分，具体情况详见附件1：城管工作经费项目支出绩效评分表
3.项目综合绩效得分81.27分。
[bookmark: _Toc104753687]四、成本效益分析
本项目经费主要用于综合整治环境卫生、提高群众环境卫生意识、重点解决城乡环境卫生“脏、乱、差”的问题，大力加强城乡环境卫生公共设施建设，建立健全完善各级环境卫生管理机制，进一步提高城乡居民卫生意识，在成本性、效果性、公益性以及公平性等方面有很好的表现，具体表现为：一是成本性方面，在实施项目过程中充分比价，实施政府采购降低实施成本，项目经费的使用没有超出预算，达到标准的使用规范；二是效果性方面，按照项目用途用于支付相关资金，群众满意度达到90%;三是公益性方面，我单位各项目围绕城市卫生、秩序管理活动开展，为广大群众营造了卫生条件良好的城乡宜居环境；四是公平性原则，我单位各项目的开展按照财务管理制度执行，没有造成社会不公，也不存在利用职务之便提供特权的现象。
[bookmark: _Toc104753688]五、主要经验及做法、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc104753689]（一）主要经验及做法
1.强化组织领导
成立由部门负责人任组长的绩效评价领导小组，保证了财政支出绩效评价各项工作的顺利开展。
2.加强学习，强化绩效管理的理念
认真学习财政部《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预〔2014〕416号）、云南省财政厅《云南省省级部门财政支出绩效办法》（云财预〔2016〕98号）、《昆明市盘龙区财政局关于开展2022年度区级预算支出绩效自评工作的通知》（盘财绩[2023]14号）、《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》相关绩效管理文件，吃透文件精神，强化绩效管理的理念。
3.创新方式，落实责任
创新管理方式，落实岗位责任制，夯实基础工作，突出工作重点，强化制度建设，推动本单位预算绩效管理各项工作齐头并进。
[bookmark: _Toc104753690]（二）存在的问题
[bookmark: _Toc104753691]资金支付过程中整体集中在年末支付，执行进度较缓慢，主要原因为项目实施中资料收集不及时，资金拨付不及时，各项工作总结报告落实不到位，不能及时汇总。存在专项经费与其他经费混合使用的情况。专项经费不足以支撑城市管理工作的开展从而导致使用其他工作经费垫付的情况。
[bookmark: _GoBack]（三）建议和改进措施
将积极的进行绩效跟踪组织，及时把控各项目执行进度，将绩效完成情况同个人工作优秀与否挂钩，及时制定各工作阶段完成目标，对各阶段完成情况进行统计监督，理清工作思路，强化工作措施，加强培训，提升内部业务技术，结合下年工作目标计划，科学合理的分配各块工作资金，确保年度绩效目标的整体实现；进一步完善绩效申报表的填报，细化相关指标，对内容进一步分类划分、深化执行分类控制，对绩效指标的定量指标进一步清晰、细化，提高可衡量性。要坚持专款专用，量入为出的原则，提高成本预算及实际成本分析质量，使项目成本处于受控状态。

