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[bookmark: _Toc18085]

摘要
[bookmark: _Toc13544]一、项目概况
[bookmark: _Toc19741]1.立项背景及目的
为促进昆明市房地产市场健康发展，保障国家土地资源增值收益，切实加强昆明市房地产业税收征管工作，维护税收环境的公平公正，提升土地增值税清算质效，确保相关税收应收尽收，促进财税收入稳定增长，由政府主导，税务机关牵头，统一土地增值税相关政策.操作流程，各部门协调配合，提供相关数据和档案，全市统一启动，形成一盘棋的局面，便于此项工作的长期进行。
依据《昆明市人民政府关于加强士地增值税征管和清算的实施意见》（昆政发〔20１４〕116号）《昆明市委托中介机构参与土地增值税清算业务管理办法（暂行）》等相关文件要求，盘龙区财政局应本着公平.公正.公开的原则招标采购中介机构，使具有税务.审计.造价.资产评估执业人员，且信誉度高、土地增值税清算实务经验丰富的中介机构入围提供服务，并做好服务费用保障工作。盘龙区税务局要加强与住建等部门的联系，摸清税源底数，对已经达到清算条件的房地产项目进行全面梳理统计，为清算工作打好基础，在中介机构的配合下，全面推进土地增值税清算工作。
[bookmark: _Toc26740]2.项目实施情况
在2022年内中介机构协助税务部门对溪畔丽景、丽水雅苑、北泰花园、风尚沸腾公寓、万派中心、低碳中心完成6个房地产开发项目的土地增值税清算。截至2022年12月31日，已完成年度工作计划，相关项目支出绩效目标已完成，与预期完成情况基本无偏离。
[bookmark: _Toc961]3.资金来源及使用情况
项目资金来源为区级财政。截止2022年12月31日，项目收入580,000.00元，依据项目合同支付进度，项目2022年共计支出580,000.00元，详见下表：
[bookmark: _Toc24146]项目支出明细表
                                        单位：元
	中介机构
	服务名称
	金额

	安永（上海）税务师事务所有限公司
	服务费
	100,000.00

	云南翔为税务师事务所有限公司
	专业税务顾问或顾问费
	100,000.00

	昆明佳达信税务师事务所有限公司
	一般税务咨询或涉税服务
	130,000.00

	昆明庆盈税务师事务所有限公司
	其他咨询服务或顾问费
	120,000.00

	云南德广税务师事务所
	专业税务顾问或税务咨询服务
	100,000.00

	昆明中兑税务师事务所有限责任公司
	土地增值税清算中介费
	20,000

	云南中瑞岳华税务师事务所有限公司
	土地增值税清算中介费
	10,000

	合计
	580,000


[bookmark: _Toc11234]二、评价结论
[bookmark: _GoBack]依据《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》（盘财〔2018〕71号）《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》相关内容和要求进行评价，综合得分99分。
[bookmark: _Toc17235]三、经验、问题和建议
[bookmark: _Toc29905]（一）主要经验及做法
1.项目资金拨付程序完整
项目的开展严格按照单位的内控.收支及采购等相关的管理制度，各项经费支出均按照相关审批管理制度执行，通过相关报账手续后，由财政局进行资金拨付。项目实际支出与项目计划投入资金的用途相符，资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定的用途，不存在超标列支相关费用，基本做到了专款专用，不存在截留.挤占.挪用.虚列支出。
2.项目开展过程中，明确高标准.立足严要求
项目根据《昆明市人民政府关于加强士地增值税征管和清算的实施意见》（昆政发〔2014〕116号）《昆明市委托中介机构参与土地增值税清算业务管理办法（暂行）》等文件所规定的标准开展，并结合所面临的实际情况，制订了2022年度项目的实施方案《盘龙区引入中介机构开展土地增值税清算项目绩效实施方案》，明确了区财政局、区税务局及中介机构的职责分工，以确保项目的顺利开展。
[bookmark: _Toc20567]（二）存在的问题
1.项目申报表中总体目标及年度目标设置不规范，未对项目的实施内容、预期达到的产出效果进行明确阐述；绩效指标精炼度不高，明确性.完善性尚有欠缺，绩效指标清晰、细化、可衡量性有待进一步完善。
2.设定的项目绩效评价指标时，部分指标设置不合理或，如：质量指标设置为“参与土地增值税清算的中介机构，需要具备相应条件”，且本项目无社会效果指标，指标内容应精简；以及部分效果指标难以量化考核，如：社会效益指标。
[bookmark: _Toc10094]（三）建议和改进措施
绩效目标的设置内容应该有效客观反映项目实施的内容，并对项目开展预期的产出数量和实施效果进行明确清晰的阐述，从而合理反映项目一定时期内预期达到的产出和效果，以便于对项目的实施结果开展有效评价。在下年度的申报中根据上年工作开展情况及绩效自评结果，结合下年工作目标、计划，在设置绩效目标时有效客观反映项目实施的内容，并对项目开展预期的产出数量和实施效果进行明确清晰的阐述；在设置指标时，根据绩效目标进行细化分解。
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[bookmark: _Toc30755]
一、项目基本情况
[bookmark: _Toc2890]（一）项目概况
1.立项背景及目的
为促进昆明市房地产市场健康发展，保障国家土地资源增值收益，切实加强昆明市房地产业税收征管工作，维护税收环境的公平公正，提升土地增值税清算质效，确保相关税收应收尽收，促进财税收入稳定增长，由政府主导，税务机关牵头，统一土地增值税相关政策.操作流程，各部门协调配合，提供相关数据和档案，全市统一启动，形成一盘棋的局面，便于此项工作的长期进行。
依据《昆明市人民政府关于加强士地增值税征管和清算的实施意见》（昆政发〔2014〕116号）《昆明市委托中介机构参与土地增值税清算业务管理办法（暂行）》等相关文件要求，盘龙区财政局应本着公平、公正、公开的原则招标采购中介机构，使具有税务、审计、造价、资产评估执业人员，且信誉度高、土地增值税清算实务经验丰富的中介机构入围提供服务，并做好服务费用保障工作。盘龙区税务局要加强与住建等部门的联系，摸清税源底数，对已经达到清算条件的房地产项目进行全面梳理统计，为清算工作打好基础，在中介机构的配合下，全面推进土地增值税清算工作。
２.项目实施情况
在2022年内中介机构协助税务部门对溪畔丽景、丽水雅苑、北泰花园、风尚沸腾公寓、万派中心、低碳中心完成6个房地产开发项目的土地增值税清算。截至2022年12月31日，已完成年度工作计划，相关项目支出绩效目标已完成，与预期完成情况基本无偏离。
3.资金来源及使用情况
项目资金来源为区级财政。截止2022年12月31日，项目收入580,000.00元，依据项目合同支付进度，项目2022年共计支出580,000.00元，详见下表：
项目支出明细表
                                        单位：元
	中介机构
	服务名称
	金额

	安永（上海）税务师事务所有限公司
	服务费
	100,000.00

	云南翔为税务师事务所有限公司
	专业税务顾问或顾问费
	100,000.00

	昆明佳达信税务师事务所有限公司
	一般税务咨询或涉税服务
	130,000.00

	昆明庆盈税务师事务所有限公司
	其他咨询服务或顾问费
	120,000.00

	云南德广税务师事务所
	专业税务顾问或税务咨询服务
	100,000.00

	昆明中兑税务师事务所有限责任公司
	土地增值税清算中介费
	20,000

	云南中瑞岳华税务师事务所有限公司
	土地增值税清算中介费
	10,000

	合计
	580,000


４.组织及管理情况
（１）依据《盘龙区引入中介机构开展土地增值税清算项目绩效实施方案》的职责分工情况：
①昆明市盘龙区财政局应本着公平、公正、公开的原则招标采购中介机构，使具有税务、审计、造价、资产评估执业人员，且信誉度高、土地增值税清算实务经验丰富的中介机构入围提供服务，并做好服务费用保障工作
②盘龙区税务局要加强与住建等部门的联系，摸清税源底数，对已经达到清算条件的房地产项目进行全面梳理统计，为清算工作打好基础，在中介机构的配合下，全面推进土地增值税清算工作。
③中介机构按照和财税部门约定的委托服务范围.工作要求.时限和方法等，协助税务机关开展土地增值税清算工作。对于中介机构未按协议约定开展工作的，经税务部门提请，盘龙区财政局可以减少或不支付服务费用。
（２）盘龙区财政局建立了《三重一大》《昆明市盘龙区财政局采购管理内部控制制度》《昆明市盘龙区财政局政府购买服务内部控制制度（试行）》《昆明市盘龙区财政局内部控制基本制度（试行）》《昆明市盘龙区财政局预算管理内部控制制度（试行）》等制度规定，以加强项目财务核算管理.部门内控管理及业务支出监督工作，并从资金的收支管理方面对项目实施过程进行事前.事中.事后严格的审批管理和检查，保证项目的顺利开展，保障资金的安全性和完整性。制定了《昆明市盘龙区财政局收支管理内部控制制度（试行）》及《昆明市盘龙区财政局收支管理内部控制流程》等管理办法，明确了财政预算管理、财政资金使用管理、收支管理、绩效管理、报销审批流程等方面的管理内容，按厉行节约.注重实效的原则，强化对财政资金的使用管理、监督管理，以保障项目资金的安全、有效、合规使用。
[bookmark: _Toc27757]（二）绩效目标
1.总目标
按照省、市部署要求，将开展土地增值税清算作为应对减税降费影响、促进财政收入增收的突破口。以客观公正.实事求是的原则，严格遵从税收法律法规，挖掘潜在税源，全面提高土地增值税征管和清算的专业化、信息化、制度化水平。
2.年度目标
促进盘龙区房地产市场健康发展，保障国家土地资源增值收益，加强房地产业税收征管工作，维护税收环境的公平公正，促进财税收入稳定增长。
[bookmark: _Toc14827]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc31919]（一）绩效评价目的
全面了解项目管理过程是否规范.产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性.成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算.选择项目实施主体等提供参考依据。
[bookmark: _Toc30942]（二）绩效评价工作方案制定过程
1.前期调研
根据《昆明市委托中介机构参与土地增值税清算业务管理办法（暂行）》等相关政策文件的精神及要求，结合项目开展实际情况，本着坚持依规审核.讲求绩效.公开透明.强化监督的原则，确保财政资金的规范、安全和高效使用。盘龙区税收清算业务项目工作由盘龙区财政局按照政府采购有关规定招标引入中介机构，中介机构协助税务部门对溪畔丽景、丽水雅苑、北泰花园、风尚沸腾公寓、万派中心、低碳中心6个房地产项目开展土地增值税评估清算，以确保税收清算前期准备工作的到位。
２.研究文件
根据《中华人民共和国税收征收管理法》及其实施细则.《中华人民共和国土地增值税暂行条例》及其实施细则.《国家税务总局关于进一步做好土地增值税征管工作的通知》（税总发〔2013〕67号）.《国家税务总局关于深入开展土地增值税清算工作的通知》（税总函〔2013〕658号）.《国家税务总局关于房地产开发企业土地增值税清算管理有关问题的通知》（国税发〔2006〕187号）.《国家税务总局关于加强土地增值税清算征管工作的通知》（国税发〔2010〕53号）和《国家税务总局关于印发〈土地增值税清算鉴证业务准则〉的通知》（国税发〔2007〕132号）《昆明市人民政府关于加强士地增值税征管和清算的实施意见》（昆政发〔2014〕116号）《昆明市委托中介机构参与土地增值税清算业务管理办法（暂行）》等国家和行业现行的相关法规.规范.标准进行税务清算。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计
按照项目预算绩效目标，结合部门职能职责的履职内容要求，按照完整性、相关性、适当性、可行性原则进行绩效自评指标体系的设置。
[bookmark: _Toc9290]（三）绩效评价原则.评价方法
1.绩效自评原则
（1）绩效相关原则。绩效自评应围绕绩效目标.针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应清晰反映支出和产出绩效之间的对应关系。
（2）科学规范原则。绩效自评应严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方式，具体评价过程应坚持定量优先的原则。
（3）公正公开原则。绩效自评应符合真实、客观、公正的要求，按照规定公开并接受社会监督。
（4）结果导向原则。绩效自评结果将运用于预算安排和预算执行中，不断提高单位预算管理水平。
2.绩效自评方法
评价方式以综合体系评价为主，从项目的投入、产出、效果等方面进行评价，按完整性、相关性、适当性、可行性原则对项目预算投入、实施管理过程、所得效益进行评价。
[bookmark: _Toc14793]（四）绩效评价实施过程
1.数据填报和采集：项目评价依据以项目工作计划及项目开展执行情况为基础，按照工作实际推进情况及相关业务数据，结合项目相关财务资料、业务数据等材料进行整合采集。
2.数据分析和撰写报告：项目数据分析以财务部门、业务部门年度数据和资料等相关材料为基础，得出最终数据后撰写项目绩效自评报告。
[bookmark: _Toc2809]（五）本次绩效评价的局限性
本次绩效自评按照《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》（盘财〔2018〕71号）《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》相关内容和要求进行评价，以达到绩效目标全面、完整、明确、清晰等全面性考核。
[bookmark: _Toc6038]三、评价结论和绩效分析
[bookmark: _Toc4518]（一）评价结论
1.评价结果
依据《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》（盘财〔2018〕71号）《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》相关内容和要求进行评价，综合得分99分。
２.主要绩效
全面提高了土地增值税征管和清算的专业化、信息化、制度化水平。同时，促进盘龙区房地产市场健康发展，保障国家土地资源增值收益，加强房地产业税收征管工作，维护税收环境的公平公正，促进财税收入稳定增长。
[bookmark: _Toc8813]（二）具体绩效分析
1.预算执行率
项目截止2022年12月31日，项目收入580,000.00元，项目2022年共计支出580,000.00元，预算执行率为100%。
2.产出指标
（1）各主管地税机关土地增值税中介清算项目数量
2022年内中介机构协助税务部门对溪畔丽景、丽水雅苑、北泰花园、风尚沸腾公寓、万派中心、低碳中心完成6个房地产开发项目的土地增值税清，清算项目完成率为100%。
（2）质量指标
根据招投标存档资料，参与土地增值税清算的中介机构均需要具备相应条件。
（3）项目完成时限
根据《昆明市人民政府关于加强士地增值税征管和清算的实施意见》（昆政发〔2014〕116号）《昆明市委托中介机构参与土地增值税清算业务管理办法（暂行）》等相关文件要求，税收清算业务为延续性项目。截止2022年12月31日，项目已完成。
3.效益指标
根据税收清算业务相关材料及项目完成情况，按照省、市部署要求，将开展土地增值税清算作为应对减税降费影响、促进财政收入增收的突破口。以客观公正、实事求是的原则，严格遵从税收法律法规，挖掘潜在税源，全面提高土地增值税征管和清算的专业化、信息化、制度化水平。同时，促进盘龙区房地产市场健康发展，保障国家土地资源增值收益，加强房地产业税收征管工作，维护税收环境的公平公正，促进财税收入稳定增长。
4.满意度指标
（1）区级征收机关满意度
根据项目完成情况，对征收机关的满意度进行电话询问调查，区级征收机关满意度为100.00%。
[bookmark: _Toc5920]四、成本效益分析
本项目共引入五家中介机构协助税务机关开展土地增值税清算工作，项目总支出580,000.00元，全面推进土地增值税清算工作，顺利实现税款入库，促进盘龙区房地产市场健康发展，保障国家土地资源增值收益，加强房地产业税收征管工作，维护税收环境的公平公正，促进财税收入稳定增长。
[bookmark: _Toc6176]五、主要经验及做法及存在的问题和建议
[bookmark: _Toc15170]（一）主要经验及做法
1.项目资金拨付程序完整
项目的开展严格按照单位的内控.收支及采购等相关的管理制度，各项经费支出均按照相关审批管理制度执行，通过相关报账手续后，由财政局进行资金拨付。项目实际支出与项目计划投入资金的用途相符，资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定的用途，不存在超标列支相关费用，基本做到了专款专用，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出。
[bookmark: _Toc111549043]2.项目开展过程中，明确高标准.立足严要求
项目根据《昆明市人民政府关于加强士地增值税征管和清算的实施意见》（昆政发〔2014〕116号）《昆明市委托中介机构参与土地增值税清算业务管理办法（暂行）》等文件所规定的标准开展，并结合所面临的实际情况，制订了2022年度项目的实施方案《盘龙区引入中介机构开展土地增值税清算项目绩效实施方案》，明确了区财政局、区税务局及中介机构的职责分工，以确保项目的顺利开展。
[bookmark: _Toc21799]（二）存在的问题
1.项目申报表中总体目标及年度目标设置不规范，未对项目的实施内容、预期达到的产出效果进行明确阐述；绩效指标精炼度不高，明确性、完善性尚有欠缺，绩效指标清晰、细化、可衡量性有待进一步完善。
2.设定的项目绩效评价指标时，部分指标设置不合理或，如：质量指标设置为“参与土地增值税清算的中介机构，需要具备相应条件”，且本项目无社会效果指标，指标内容应精简；以及部分效果指标难以量化考核，如：社会效益指标。
[bookmark: _Toc23687]（三）建议和改进措施
绩效目标的设置内容应该有效客观反映项目实施的内容，并对项目开展预期的产出数量和实施效果进行明确清晰的阐述，从而合理反映项目一定时期内预期达到的产出和效果，以便于对项目的实施结果开展有效评价。在下年度的申报中根据上年工作开展情况及绩效自评结果，结合下年工作目标.计划，在设置绩效目标时有效客观反映项目实施的内容，并对项目开展预期的产出数量和实施效果进行明确清晰的阐述；在设置指标时，根据绩效目标进行细化分解。

附件：1.税收清算业务项目支出绩效评价指标体系及评分表
2.税收清算业务经费－预览申报书
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