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水源区生产生活补助（能源补助）项目支出绩效自评报告
项目概况：依据《昆明市人民政府关于印发昆明市主城饮用水源区扶持补助办法（2021-2025年）的通知》（昆政发〔2021〕19号）、《昆明市盘龙区人民政府关于印发〈盘龙区松华坝饮用水源保护区生活补助办法〉的通知》（盘政发〔2021〕12号）、《关于印发〈盘龙区松华坝饮用水源保护区能源补助实施细则〉的通知》（盘农通〔2022〕34号）的相关规定，松华坝水源区农村居民给予每人每月能源费19.6元。2022年水源区生产生活补助（能源补助）项目能源补助经费2168.26万元，我局实际收到区财政局拨付资金支出1140.673万元，支出1248.9414万元，其中：能源补助-液化气支出1103.3526万元，能源补助-现金直补拨付145.5888万元。

二、评价结论：2022年水源区生产生活补助（能源补助）应补尽补。

三、经验、问题和建议
1.主要经验及做法；①各街道根据辖区内人口及农户分布情况，按照供气点安全要求，合理设置供气点，方便群众换气。②液化气补助标准为每人4张气票，1张气票价值58.8元，每人全年补助235.2元。水源区液化气价格按政府招投标程序进行采购定价，液化气价格扣除政策性补助外的差价由农户承担。③按农村能源享受范围及对象进行兑现，资金使用做到专款专用。

2.存在的问题； ①农村能源补助对象多，核查工作量大。②供气企业按月和我局进行结算，因气票发放晚，出现跨年度结算。
3.改进措施及建议。①加强对水源区各类帐目、资金的管理。②加强源头品质管控，为水源区用户提供最优质的石油液化气。
水源区生产生活补助（能源补助）项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况
（一）项目概况

1.立项背景及目的。根据《昆明市人民政府关于印发昆明市主城饮用水源区扶持补助办法（2021-2025年）的通知》（昆政发〔2021〕19号）、《昆明市盘龙区人民政府关于印发〈盘龙区松华坝饮用水源保护区生活补助办法〉的通知》（盘政发〔2021〕12号）、《关于印发〈盘龙区松华坝饮用水源保护区能源补助实施细则〉的通知》（盘农通〔2022〕34号），我局严格按照文件要求进行项目的开展实施。
2.项目实施情况。水源区生产生活补助（能源补助）项目含现金直补和液化气补助两种方式。

补助范围为：户籍在松华坝饮用水源保护区的双龙街道、松华街道、滇源街道、阿子营街道、茨坝街道花渔沟社区小哨居民小组的农村村组户籍居民；区政府核定的昆明市松华坝水源保护区一级核心区移民搬迁人员；户籍在龙泉街道办事处中坝社区的中坝居民小组，上坝社区的上坝、回龙居民小组的农村村组户籍居民。
2022年享受农村能源现金直补的人数为5970人（龙泉3141人、茨坝2829人），补发2018年阿子营街道松华坝水库一级核心区搬迁人员220人，每人补助235.2元（每人每月19.6元）。享受液化气票补助93072人，发放液化气票372288张，其中：茨坝小哨879人3516张、双龙8383人33532张、松华9810人39240张、滇源39791人159164张、阿子营34209人136836张。

3.资金来源及使用情况。2022年水源区生产生活补助（能源补助）项目能源补助经费2168.26万元，我局实际收到区财政局拨付资金支出1140.673万元，支出1248.9414万元，其中：能源补助-液化气支出1103.3526万元，能源补助-现金直补拨付145.5888万元。
4.组织及管理情况。

（1）项目组织管理情况。各级政府认真履行职责，坚持主要领导亲自抓工作制度，按照昆明市松华坝水源保护区群众生产生活补助办法落实。

（2）项目实施流程。①液化气兑换：按照政府招投标相关规定，通过招标确定昆明解化中民燃气有限公司为2021-2022松华坝水源保护区瓶装液化石油气供应方，我局与昆明解化中民燃气有限公司签定了“2021-2022松华坝水源保护区瓶装液化石油气供应采购项目合同书”。昆明解化中民燃气有限公司印制液化气票，我局按街道汇总数发放液化气票给街道，由街道具体负责发放给农户，农户按需到供气点换气。昆明解化中民燃气有限公司承担供气点一切费用及安全管理责任，对液化气供气点配置安全消防设施，建立健全安全管理制度并对从业人员进行安全培训,实行安全目标考核和定期检查，及时发现和消除事故隐患，确保水源区液化气安全、稳定的供应。②现金直补：补助对象以2021年12月31日前户籍人员为准。经村小组、社区、街道分级审核，区农业农村局核定后，由产业发展科汇总上报区农业农村局行政办公会议研究，待研究同意后，印发拨款通知，街道持“云南省行政事业单位资金往来结算票据”拨款，由街道负责兑现给农户。
（3）资金拨付流程。①液化气：次月初由昆明解化中民燃气有限公司提供上月供气凭证，产业发展科收到云南中民燃气有限公司提供的上月供气凭证（含发票、供气明细等），按气票58.8元/张的补助，结算兑换气款，按专项资金审批程序报批同意后拨付给昆明解化中民燃气有限公司。项目资金按实际兑换气票数核算拨付,专款专用，无挤占、挪用和克扣。②现金直补：区农业农村局核定后的补助对象，由产业发展科汇总、起草拨款请示报区农业农村局行政办公会议研究，待研究通过后，按专项资金审批程序报批后拨付给龙泉、茨坝街道。项目资金按补助范围核算拨付,专款专用，无挤占、挪用和克扣。
（二）绩效目标

1.总目标。通过市级定额补助、以投待补等方式使松华坝水源区群众的生产生活得到有效保障，确保松华坝水库水质优良，供水稳定。
2.年度目标。（1）2022年补助到人，应补尽补。（2）水源区生产生活补助（能源补助）资金兑付前进行公示，并完成相关资料收集、整理及报备工作。（3）做好气票的发放工作，对使用做好监督，确保液化气票补助落实到补助农户手中。（4）通过项目的实施，促进水源地的保护，保障居民生产生活用水安全，有利于改善水源区群众生产、生活条件，促进社会和谐发展。

二、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的

水源区生产生活补助（能源补助）资金项目管理规范，兑付补助人口与龙泉、茨坝、双龙、松华滇源、阿子营街道上报人口一致，直接增加了水源区群众收入；双龙、松华街道上报的农户数与液化气补助对象一致，减少了水源区群众能源支出，改善水源区群众生产、生活条件。

通过项目的实施全区每年可减少燃柴19745吨，减少松华坝水源保护区森林砍伐800亩。按政府投入造林1000-3000元/亩计算，每年可减少政府财政投入造林经费80万元-240万元。

（二）绩效评价工作方案制定过程

1.前期调研。摸清松华坝水源保护区生活生产农户底数，为发放农村能源补助、液化气气票提供依据。
2.研究文件。根据昆明市人民政府关于印发昆明市主城饮用水源区扶持补助办法（2021-2025年）的通知》（昆政发〔2021〕19号）、《昆明市盘龙区人民政府关于印发〈盘龙区松华坝饮用水源保护区生活补助办法〉的通知》（盘政发〔2021〕12号）、《关于印发〈盘龙区松华坝饮用水源保护区能源补助实施细则〉的通知》（盘农通〔2022〕34号）开展工作。
3.绩效评价指标体系及工作方案的设计。按照《盘龙区农业农村局2022年水源区群众生产扶持资金“能源补助”项目重点绩效评价指标体系及评分表》开展自评。
（三）绩效评价原则、评价方法

1.绩效评价原则。按照科学规范、公开公正、绩效相关等原则进行。

2.绩效评价方法。评价指标体系包括项目决策、项目管理、项目绩效三个指标，通过街道上报和我局实地抽查完成数据采集，通过随机发放调查问卷，调查服务对象对项目实施效果满意度完成社会调查。

三、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果：优。
2.主要绩效。2022年松华坝水源区农村能源补助应补尽补。
（二）具体绩效分析。自评分100分。

四、成本效益分析

按松华坝饮用水源保护区能源补助范围、补助标准进行补助兑付，资金使用做到专款专用，无挪用。在资金管理上，单独设立财政会计支出科目，做到专款专用。水源区人口数存在增加，使农村能源补助逐年增加。

五、主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）主要经验及做法

    1.各街道根据辖区内人口及农户分布情况，按照供气点安全要求，合理设置供气点，方便群众换气。按照液化气行业管理规定，昆明解化中民燃气有限公司对供气点配置安全消防设施，督促从业人员购买相关保险，建立健全安全管理制度并对从业人员进行安全培训，培训合格后准予上岗。

2.液化气补助标准为每人每年4张，松华坝水源区液化气价格按供气合同执行，液化气价格扣除政策性补助外的差价由农户承担。

3.补助对象以2021年12月31日前户籍人员为准。经村小组、社区（村委会）、街道分级审核并进行公示，公示期满后由街道审核报区农业农村局核定。
（二）存在的问题

    一是农村能源补助对象多，核查工作量大。二是供气企业按月和我局进行结算，因气票发放晚，出现跨年度结算。
（三）建议和改进措施

    下一步将根据区委、区政府的工作安排，继续做好水源区能源补助工作。

1.加强源头品质管控，为松华坝水源保护区农户提供最优质的石油液化气。

2.继续加强松花坝水源保护区各供气网点物流配送的及时性；加强网点各方面的安全工作；加强对网点从业人员的管理和培训。

3.定期对水源区用户进行全面入户用气安全宣教，排除用户用气过程中存在的安全隐患、纠正违规用气现象、培训正确的安全用气知识和技能，免费现场对水源区用户进行各类灶具维修。

4.加强对水源区各类帐目、资金的管理。
                           盘龙区农业农村局
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