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盘龙区老旧小区改造项目3350.91万元
专项经费支出绩效自评报告

1、 项目情况
1、盘龙区老旧小区改造工程专项资金3350.91万元。
 （一）项目基本情况
按照2022年度预算指标及2022年度城改局工作任务计划，区财政预算拨入我局盘龙区老旧小区改造工程专项资金3350.91万元,主要用于盘龙区老旧小区改造工程专项资金支出。
（2） 项目实施情况
盘龙区老旧小区改造工程，共涉及拓东街道白塔路188号院、东风巷112号院、明通巷42号院，穿金路5号院，东华街道新龙巷二组团、文艺路86号院，金辰街道波罗小区、云南省精神病医院职工宿舍，青云街道金沙小区、王大桥小区、西林社区三农场等老旧小区改造项目，项目共涉及建筑面积47.71万平方米，涉及户数6350户，立项批复总投资3850.01万元。目前，金沙小区，王大桥小区已完工，其余小区正在开工建设中，于今年12底前全部完工。
（三）资金收支及使用情况
截至2022年12月31日，区城改局收到区财政预算拨入我局盘龙区老旧小区改造工程专项资金3350.91万元，共计支出3350.91万元（主要用于区财政预算拨入我局盘龙区老旧小区改造工程）年末无结余。
二、绩效评价
   （一）绩效目标
按照2022年度工作计划，定时完成预算绩效支出。
   （二）绩效评价工作情况：优
   （三）评价的目的和依据
1、绩效评价工作方案制定过程：单位自行评价	 
2、绩效评价原则、评价方法等：单位自行评价	
3、绩效评价实施过程：单位自行评价		 
4、绩效评价的局限性：单位自行评价	
三、项目主要经验及做法、存在的问题和建议
（一）项目主要经验及做法
1.业主自愿、政府支持。充分发挥政府在老旧小区改造中的引导作用，强化统筹协调，加大政策、资金支持力度。充分强调小区居民的主体作用，发动居民积极参与，尊重居民意愿，做到方案共谋、过程共建、出资共治成果共享，实现由“要我改”到“我要改”的转变。
2.因地制宜，分类施策。坚持从实际出发，遵循“设施配套干净整洁安全有序、管理规范、和谐宜居”要求，尊重居民意愿，发动群众完善老旧小区基础设施和公共配套设施，改善小区建筑物本体和周边环境。坚持“一院一策”，因地制宜，精准施策，鼓励打破小区分割，实施统一设计、统一改造、统一管理。
3.创新机制、建管并举。坚持“先自治、后整治、立长效”，突出“以管定建”充分发挥街道、社区基层组织、小区自治组织（物业管理公司）和老旧小区产权单位的主体责任，住建、民政部门探索创新老旧小区管理模式，实现小区后续管理规范化、专业化，并形成长效机制。
（二）存在的问题
在改造中我们坚持问题导向和发展思维，注重整体改造与局部改造、 长远发展与近期突破相结合，找准“症结点”和“成长点”当前老旧小区改造主要面临如下三大难题。
1、基础设施差。老旧小区普遍具有分布“散”规模“小”密度“高”权属“杂”环境“乱”配套“差”等特征，公共服务基础设施欠账多。卫生环境差，外墙光纤电缆密布，小区绿化管护楼道内外照明不足，门卫设施残缺、无门禁监控设施，文娱活动场所缺乏这样的现象在老旧小区往往普遍存在。
2、改造成本高。实施中发现，老旧小区基础设施普遍较差， 居民个人维权意识却极强，对改造期望过高、攀比心理过重。 目前老旧小区改造的资金主要以政府投入为主，远远不能满足需要政府负担重，资金缺口难以弥补。 如何调动各方力量，建立新的资金供给模式是老旧小区改造的又一难点。
3、物业管理难。老旧小区的维修基金都已使用完或者之前根本未缴纳，加上基础设施老化严重，维修压力大，维修成本高，即使全额收取物业费用，也不能维持正常运转，大多数物业公司不愿进驻。即使物业公司进驻，由于业主自身素质参差不齐，对物业管理要求不同、各家各户的经济承受能力差异大，也经常陷入“收费难、难服务”的恶性循环怪圈。  
（三）建议和改进措施
1.深化思想认识，顺应城市发展的“大思路”要把加强老旧小区改造作为提升社会治理体系和能力 现代化的重要实践举措。尊重城市发展的自然历史过程，把老旧小区改造纳入城市发展的大局统筹安排。针对当前老旧小区的功能性衰落，统筹规划建设管理三大环节，提高城市发展的系统性。从城市要素结构功能等方面入手，综合考虑城市功能定位、文化特色、建设管理等多种因素，优化整合现有功能，在完善居住配套基础上积极拓展新功能为老城区的发展注入新的活力。 
2.拓宽资金渠道，把政策性项目资金和市场机制有效结合，不断拓宽资金筹集渠道。按照“谁受益、谁出资”原则，宜采取居民和产权单位出资，政府补助的方式实施老旧小区改造。以社区街道办作建设业主、以费率招标的方式选定施工单位、由物管公司派人或由居民选派代表参与现场管理的方式，可能会避免“各唱各戏”的尴尬。工程实施中，民政、住建等加强监督指导；工程完工后，采取定向补助的方式进行财力支持，可能会取得最大的综合效益。
3.落实主体责任， 推进全面改造的“加速度”加大对老旧小区改造工作的统筹力度， 积极探索政府总抓、街（社区）落实、部门支持的推动形态。进一步强化调度考核，明确责任和时限要求加大对改造项目的督办力度，采取跟踪督查现场办公等形式，及时掌握情况，解决具体问题，层层传导压力，加快工作进度推动任务落实。进一步加大舆论宣传力度。通过宣传手册手机短信、微信等方式和上门做工作、耐心讲政策反复讲道理等方法，大力提升群众支持、参与老旧小区改造工作的主体意识和责任意识。比如,在项目启动之初要就走访居民，梳理出不同人群的改造需求。真正实现精准的需求管控，通过入户访谈、现场调研、居民议事会、 评审会等方式收集居民需求。对改造方案反复推敲， 针对停车管理、治安、景观、灯光、电梯加装等类别由社区居民来选择。
4.不断改革创新，完善制度保障这一“关键点”。积极探索“街道主导 、社区协调 、居民公议、物业参与、勘设单位早介入”的模式，充分发挥街道、社区党组织的作用，在老旧小区改造各环节充分响应居民需求；持续探索因地制宜的项目建设管理机制， 通过社区代表、社会监督、政府部门监管、专业监理或过控公司等介入方式，规范老旧小区改造中的标准和要求；积极推行一次改造、长期保持的管理机制。加强基层党组织建设，指导业主委员会等组织实现老旧小区的长效管理； 共同推进共治共管、 共建共享和谐发展。
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