
盘龙区自然资源局2022卫片执法专项经费

项目支出绩效自评报告

一、项目概况

卫片通俗来说，就是卫星拍的照片，自然资源部通过卫星对全国范围内土地拍摄照片，并与上一轮拍摄的照片进行比对，只要是图片中发生变化的地方，都会分季度下发变化的影像图斑，及时要求地方政府进行实地核查，核实是否有违法行为发生。卫片执法是过卫星遥感等技术可以将一个地区的土地、矿产利用情况形成卫片，将该地区同一地域前后两个不同时期的卫片进行叠加对比后，反映出该地区土地、矿产利用变化情况，对发生变化的地块逐一进行核查，重点是检查该行政区域的新增建设用地（用矿）情况，发现和查处违法用地（用矿），并依据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》《中华人民共和国矿产资源法》对涉及违法用地行为进行查处，同时对违法用地较突出的地区开展警示约谈、启动问责，督促落实地方各级政府自然资源保护主体责任。2022盘龙区卫片执法经费为110.55万元，项目支出数为110.55万元，无结余资金。
二、评价结论

2022年盘龙区卫片执法专项经费主要用于支付2021年土地协管员信息补助及2022年卫片执法技术服务。2021年盘龙区一共60名土地协管员，每人每年发放1800，共计支付10.8万元，在协管员的积极配合下，我局顺利完成盘龙区2021年度违法用地巡查以及2021年卫片辅助核查及资料收集工作。2022年卫片执法技术服务共计支付99.75万元。主要为我局卫片执法提数据分配、数据套合影像图、现状图、规划图、三区三线、征转报批、供地数据以及矢量分割，同时对涉及违法用地进行现场测绘。在技术单位的辅助下，完成了度卫片执法专项经费项目各项绩效指标，卫片执法工作取得了明显成效，完成了卫片图斑核查、收集举证资料，上报系统，推动了盘龙区卫片执法工作有序进行，切实保障该项工作顺利完成，为盘龙区土地管理提供了有力保障。

正文：卫片执法专项经费项目支出绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）背景及目的 

卫片通俗来说，就是卫星拍的照片，自然资源部通过卫星对全国范围内土地拍摄照片，并与上一轮拍摄的照片进行比对，只要是图片中发生变化的地方，都会分季度下发变化的影像图斑，及时要求地方政府进行实地核查，核实是否有违法行为发生。卫片执法是过卫星遥感等技术可以将一个地区的土地、矿产利用情况形成卫片，将该地区同一地域前后两个不同时期的卫片进行叠加对比后，反映出该地区土地、矿产利用变化情况，对发生变化的地块逐一进行核查，重点是检查该行政区域的新增建设用地（用矿）情况，发现和查处违法用地（用矿），并依据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》《中华人民共和国矿产资源法》对涉及违法用地行为进行查处，同时对违法用地较突出的地区开展警示约谈、启动问责，督促落实地方各级政府自然资源保护主体责任。

（二）项目实施情况

2022年盘龙区卫片执法专项经费主要用于支付2021年土地协管员信息补助及2022年卫片执法技术服务。2021年盘龙区一共60名土地协管员，每人每年发放1800，共计支付10.8万元；2022年卫片执法技术服务共计支付99.75万元。在土地协管员的辅助下及技术单位的支持下，根据《自然资源部办公厅关于开展2022年卫片执法工作的通知》、《云南省自然资源厅关于开展2022年卫片执法工作的通知》精神和要求，我局制定了《盘龙区2022年卫片执法工作方案》的通知。通过组织卫片执法检查，及时发现我区违规占用耕地挖湖造景、违规占用耕地从事非农建设、违法违规批地用地等自然资源违法行为，按照“月清、季核、年度评估”的工作要求，督促各地早发现、早制止、严查处，评估各街道自然资源管理秩序，推动落实最严格的耕地保护制度、保障粮食安全，助力生态文明。我局顺利完成盘龙区2022年度卫片核查、填报、查处等工作，完成了2022年度卫片执法专项经费项目各项绩效指标，卫片执法工作取得了明显成效，推动了盘龙区卫片执法工作有序进行，切实保障该项工作顺利完成，为盘龙区土地管理提供了有力保障。

（三）资金来源及使用情况

2022盘龙区财政局卫片执法财政资金为110.55万元，项目支出数为110.55万元，无结余资金。

（四）管理情况

我局制定了《内部控制手册》、《盘龙区自然资源局土地协管员管理办法》、《盘龙区国土资源土地协管员考核责任书》签订了2022年卫片执法及日常执法技术服务合同。严格执行财务管理办法的规定，严格执行项目资金的使用范围，严格执行费用支出审批管理制度，账务处理对项目资金实行单独核算，设置了单独的会计科目。

二、绩效目标及绩效评价情况

（一）绩效目标

为加强土地管理，维护土地的社会主义公有制，保护、开发土地资源，合理利用土地，切实保护耕地，促进社会经济的可持续发展。完成2022年度各级卫片检查及日常巡查发现违法用地后期图斑核查、填报、收集举证材料等工作。

（二）绩效指标完成情况

	昆明市盘龙区自然资源局绩效指标完成情况

	项目支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	为加强土地管理，维护土地的社会主义公有制，保护、开发土地资源，合理利用土地，切实保护耕地，促进社会经济的可持续发展。完成年度各级卫片核查、检查及日常巡查发现违法用地处置工作


	已完成2022年度上级下发卫片图斑核查、举证、上报工作。协助国土所做好自然资源法律、法规的宣传工作；协助国土所受理本辖区内自然资源违法行为的检举和控告，协调和处理因土地问题引起的各种矛盾纠纷；及时发现和报告负责区域内的自然资源违法行为，协助调查处理自然资源违法案件。                                

	项目支出绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效内容
	绩效目标值
	完成情况

	
	产出目标

	质量指标
	2022年土地卫片345宗土地卫片外业核查、举证、系统填报
	100%
	执行度及完成度良好

	
	
	数量指标
	土地协管员工作人员数量
	≦70
	完成对土地协管员60人考核，全部合格

	
	
	成本指标
	控制在年度预算内
	≦12.6万元
	已完成土地协管员实际人数60人*1800/每人发放，共发放10.8万元

	
	效益目标

	社会效益
	对本辖区的自然资源管理法律、法规执行和遵守情况及监督检查。
	效果明显
	执行度及完成度良好

	
	
	可持续影响指标
	资源保护和节约集约用地
	效果明显
	执行度及完成度良好

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	提高自然资源管理质量，提升群众满意度
	95%
	执行度及完成度良好

	绩效自评综合得分
	95

	评价等次
	优秀


（二）绩效评价情况
全面了解项目管理过程是否规范、产出目标是否完成以及效果目标是否实现等方面的内容，总结经验，查找不足，为项目在以后年度的开展提供可行性参考建议。在此基础上，重点分析项目预算编制的合理性、成本支出的真实性和控制有效性，评价财政资金的使用效率和效果，为以后年度编制项目预算，为以后年度编制项目预算提供参考依据。

三、主要绩效和绩效分析

（一）主要绩效

自然资源部2022年度下发的盘龙区土地卫片图斑345宗（监测总面积2830.94亩，其中耕地面积354.52亩），经核查，合法图斑134宗（总面积1576.36亩，占用耕地面积90.83亩），其他图斑222宗（总面积1193.49亩，占用耕地面积263.14亩）违法用地图斑19宗（总面积61.09亩，占用耕地面积8.46亩）。其中，19宗违法用地图斑，14宗（总面积15.28亩，占用耕地面积6.71亩）宅基地违法图斑，已移交区农业农村局；4宗（总面积44.99亩，耕地面积1.08亩）违法用地我局已立案查处；1宗（总面积0.82亩，占用耕地面积0.67亩）为设施用地未备案，已多次和属地街道办事处进行对接，要求进行整改。

（二）具体绩效分析

昆明市盘龙区自然资源局绩效指标完成情况项目支出绩效定性目标及实施计划完成情况
预期目标实际完成，为加强土地管理，维护土地的社会主义公有制，保护、开发土地资源，合理利用土地，切实保护耕地，促进社会经济的可持续发展。完成年度各级卫片执法核查、检查及日常巡查发现违法用地处置工作。协助国土所做好自然资源法律、法规的宣传工作；协助国土所受理本辖区内自然资源违法行为的检举和控告，协调和处理因土地问题引起的各种矛盾纠纷；及时发现和报告负责区域内的自然资源违法行为，协助调查处理自然资源违法案件。                                

四、存在不足

（一）宣传教育力度、范围不够

土地卫片执法检查是一项专业性强、技术规程复杂的系统工程，普通民众对其专业性、严肃性、重要性了解不多，原因是宣传教育力度弱、范围窄，民众不了解，甚至都不知道自己的行为违法了，科学规划和引导投资者依法投资建设工作做得不够。
（二）效率有待提高

工作周期太长，工作量大，往往去年的工作还没有结束，今年的已经展开，两年的工作交织在一起，老问题还没解决，新的矛盾和问题又随之显现，形成新旧问题共同处理。自然资源部门在土地卫片执法中除了要开展大量的本职业务，还要花不少精力和时间进行部门协调，多方疲于应对，影响了卫片执法检查工作的质量和效果。

（三）法律法规不完善，查处难以到位

查处土地违法行为时没有过硬的措施，导致难以查处到位，相关法律法规没有赋予自然资源部门强制执行权，没有强制执行权就树立不了执法的权威，不能采取合理、合法、合适的执法手段，达不到应有的执法效果。
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