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一、基本情况
2019 年 5 月，党中央、国务院印发《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》，对国土空间规划体系建设和规划编制做出了明确部署，正式开启了我国空间规划体系系统性、整体性和重构性改革。2020 年 4 月，中共云南省委、省人民政府印发《关于建立全省国土空间规划体系并实施监督的意见》，进一步明确云南省四级三类国土空间规划编制体系与重点内容。 
《昆明市盘龙区国土空间总体规划（2021－2035 年）》（以下简称《规划》）是云南省四级三类国土空间规划体系中的“县级”规划，是指导盘龙区未来十五年发展的空间蓝图，是对云南省、昆明市国土空间总体规划及空间发展战略的细化落实，是实施空间治理、促进高质量发展的基础政策；是国土空间保护开发、利用管理、整治修复的行动纲领；是编制乡级国土空间规划、详细规划、专项规划的基础，为实施国土空间用途管制提供基本依据。
二、规划范围 
本次规划包括全域和中心城区两个层次。
全域：包括 12 个街道，分别是拓东街道、鼓楼街道、东华街道、联盟街道、金辰街道、青云街道、龙泉街道、茨坝街道、双龙街道、松华街道、滇源街道和阿子营街道，为行政辖区内的全域国土空间。突出全域统筹，整体谋划国土空间格局优化方向，明确城镇体系、各类控制线、国土空间规划分区与用途结构、国土整治与修复、要素支撑体系等内容，提出对下位规划的引导要求。 
中心城区：严格落实昆明市国土空间总体规划中心城区划定范围，涉及 9 个街道完整行政区划范围，分别是拓东街道、鼓楼街道、东华街道、联盟街道、金辰街道、青云街道、龙泉街道、茨坝街道、双龙街道，总面积约 230.05 平方千米。中心城区突出对城镇空间重点内容的细化安排，侧重底线管控和功能布局细化，合理确定功能结构、用地布局、重大公共设施和基础设施布局等内容，明确城镇开发强度分区和强度指引，提出空间形态的管控要求。 
本次规划基期年为 2020 年，规划目标年为 2035 年，近期目标年为 2025 年，远景展望至 2050 年。
三、起草过程
2019年2月，我局按照《中华人民共和国政府采购法实施条例》相关规定，组织完成项目公开招标工作。正式与云南云金地科技有限公司签订盘龙区国土空间规划编制工作技术服务合同；
2019年4-7月：项目组开展与街道、区直部门充分沟通发展诉求、规划编制思路讨论、资料收集等前期工作。
2019年7月-2020年5月，项目组经过详细的现场调研和基础资料收集，积极推进盘龙区国土空间规划的基础研究工作；
2020年5-6月：按照市、区最新工作部署，编制完成盘龙区国土空间总体规划工作方案（初稿），编写工作情况及建议报告，向区政府进行了汇报；
2020年7-12月：开展双评估、国土空间土地整治等专题研究，形成专题研究报告。并对专题研究报告进行资料整理、建库、数据处理，总报告提纲细化；
2021年1月-2022年3月：结合自然资源部、省自然资源厅要求，开展了多轮“三区三线”试划工作，多次征求全区各职能部门、街道办事处意见建议，并对“三线”成果进行优化，将划定成果多次向区委区政府进行汇报。
2022年1-3月：完成《盘龙区国土空间总体规划（2021-2035）》草案初稿，经征求各街道办事处、区直各部门的意见建议后，经过多轮修改，最终形成《盘龙区国土空间总体规划（2021-2035）》草案（征求意见稿），草案（征求意见稿）经盘龙区城乡规划委员会审议通过后，在盘龙区人民政府网站进行了公示。
