

附件2-2
昆明市盘龙区综合行政执法局2025年盘龙区环卫一体化PPP项目

1、 项目名称
昆明市盘龙区环卫一体化服务PPP项目
2、 立项依据
昆明市盘龙区第十五届人民政府第71次常务会、中共盘龙区十一届区委第2次常委会同意盘龙区环卫一体化市场运作。
3、 项目实施单位
单位名称：昆明市盘龙区综合行政执法局
组织机构代码：11530103741487215Y
地址：昆明市盘龙区新迎小区文汇巷大树营市政小区C组团10-2幢
联系电话：63352835
法人代表：李猛
经费来源：政府付费
[bookmark: _GoBack]单位概况：负责拟订盘龙区城市管理、综合行政执法及城市园林绿化发展战略、中长期规划，经批准后组织实施。负责对全区城市管理全行业进行指导、业务培训、协调服务、监督检查、督察督办和考核评比的相关工作。负责相对集中行使市容环境卫生管理、城市规划、住房和城乡建设管理、城市园林绿化管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权等。
4、 项目基本概况
为深入贯彻落实全国城市环卫保洁工作现场会及《云南省住房城乡建设厅关于深入开展“学习中卫经验，清洁城市环境”活动的实施意见》文件精神,进一步规范城市管理、提升城市品质，实现环卫工作的市场化、专业化、机械化、精细化和常态化，着力破解环卫工作管干不分离、多头管理、推诿扯皮等难题，积极创新，深化环卫体制改革，2016年11月在全市率先引进先进环卫一体化作业理念和模式，实施了全省、全市首个综合性环卫一体化PPP项目。推行环卫一体化运作，符合国家相关政策要求，实现了环卫工作“管、干”分离，让专业的人做专业的事。在深入了解学习环卫一体化PPP运作模式的特点、标准和管理方法后，结合盘龙实际，按照国家PPP项目招选相关程序要求，以政府采购方式依规招选北京环境卫生工程集团有限公司作为社会投资人，与区属国有企业云南盘宸环卫公司合资成立了“云南京环盘宸环境资源管理有限公司”，建立起一套高标准作业模式，服务期限15年。
5、 项目实施内容
（1）道路清扫保洁。对纳入环保范围内的道路及人行道、桥梁、人行天桥、公共广场、护栏等清扫保洁，根据实际道路清扫保洁采取“人机结合”；对环卫设施（果皮箱、垃圾桶等）进行清洗保洁和日常的维护保养工作。
（2）河道清扫保洁。对纳入环保范围内的河岸、河床、河面的垃圾、地笼网、淤泥、杂草、漂浮物、动物死尸等进行清理或打捞。
（3）直管公厕维护管理。对113座直管公厕进行墙面、天花板、门窗和隔离板灰尘清扫；地面无积水处理；蹲位的垃圾及粪便、污物、管道清理打扫；苍蝇滋生季节，定时喷洒灭蚊药物等工作。
（4）垃圾收运处置。对辖区内主要街道和小街小巷、代运单位垃圾袋装收集整理，采用大型垃圾压缩车的形式对收集的生活垃圾进行直接压缩处理，然后直接运往垃圾处理焚烧厂进行处置。
6、 资金安排情况
根据区委11届2次、3次常委会，区政府15届71次、74次常务会议研究审定的《盘龙区环卫一体化运作实施方案》、《盘龙区环卫一体化PPP项目实施方案》精神，在全区分为两个阶段实施环卫一体化工作，从2019年1月1日起实施环卫一体化第二阶段。结合招标中标单价进行测算，2025年环卫一体化年初预算经费217700617.51 元。其中：环卫清扫保洁经费129585958.24元，河道内垃圾打捞及外运经费1617013.43元，直管公厕维护管理经费13560000.00元，垃圾收运处置经72937645.83元。2025年财政安排经费为59865000元。
7、 项目实施计划
本项目由昆明市盘龙区综合行政执法局组织实施，包括前期工作及项目可行性分析、项目实施过程、项目验收及项目绩效评价的组织实施。盘龙区环卫一体化运行后，组建了20人的专项考核组，专门负责环卫一体化道理清扫保洁的考核、检查、监督工作。将考核人员定人、定点、定位，根据不同的考核要求对道路清扫作业进行监督检查，实现全区域、无死角的网格化考核机制，做到考核标准精细化、考核奖惩透明化、考核力度最大化，建立全区域、无死角的网格化考核机制。
8、 项目实施成效
（一）项目完成情况
根据签订的《昆明市盘龙区环卫一体化服务项目PPP合同》，本项目合同期限为15年，其中：
第一阶段：自2016年11月11日-2018年12月31日
第二阶段：自2019年1月1日-2031年11月10日
2025年环卫一体化年初预算经费217,700,617.51 元。其中：环卫清扫保洁经费129,585,958.24元，河道内垃圾打捞及外运经费1,617,013.43元，直管公厕维护管理经费13,560,000.00元，垃圾收运处置经72,937,645.83元。2025年财政安排经费为59865000元。
（二）资金支付情况
我局严格按照区财政局核拨的项目经费、相关财务制度、任务量及进展情况，每月根据考核情况拨付全区环卫一体化PPP项目运行经费至云南京环盘宸公司，截至2025年3月20日，2025年预算经费实际到位经费29932500元，已拨付经费29932500元。
（三）实施成效
我区环卫一体化PPP项目，自2016年11月10日正式实施，于2019年1月1日实施第二阶段，主城区保洁面积已全部纳入环卫一体化PPP项目，由项目公司负责清扫保洁、河道打捞、垃圾清运及公厕维护管养等工作。
一是改变了过去道路等级标准较多的现状，将全区道路统一划分为一、二、三、四级道路标准，既便于检查考核也便于清扫作业。在原有机械化作业基础上，大幅提升机械化作业率，环卫一体化实施以来，一级道路和具备机械化作业的其它等级道路机械化作业率从过去60%提高到目前85%以上，北京路达到95%以上，使全区机械化清扫达到了一个新的高度，从人工为主变为人工为辅作业，通过吸洗作业，全面提升道路清洁度。目前，环卫一体化PPP项目服务范围路段已全部恢复路面本色。针对交通隔离栏、人行天桥护栏、道路两侧电灯干、垃圾桶、城市家具等平时较脏的设施，全部进行了人工擦拭并保持常态，使道路两侧配套设施、城市家具全部焕然一新。
二是项目公司在接手全区的垃圾转运工作后，首先对设施老旧、作业环境和秩序较差的中转站内、外及配套设施进行清理整治，使平时异味较大、周边市民反应强烈的中转站环境卫生质量得到了彻底改变，受到了周边居民的好评。2017年以来，还进行了中转站设备及内外设施的提升改造，全面改变了过去垃圾中转站和车辆“脏、乱、差”的现状，实现垃圾中转站“整洁化、无味化、规范化”。
三是对已接手运行的113座直管公厕进行精细化管理，进一步增强了工作人员的服务意识。同时，按照全国一类公厕建设管理标准，管理好现有公厕，方便群众并对达到提升年限的公厕和下一步新建公厕，按照全国一类公厕建设标准进行提升和新建，努力推出一批具有春城特色的“五星级”公厕，进一步提升服务群众的水平。
9、 项目绩效目标表
详见公开表格项目支出绩效目标表05-2

