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盘龙区纪委区监委2019年整体支出绩效

自  评  报  告
一、摘要

根据《预算法》关于预算绩效管理的相关规定，按照《昆明市盘龙区财政局关于开展2019年度区级预算支出绩效自评工作的通知》（盘财绩〔2020〕1号）的工作要求，为有效提高本单位整体支出资金管理水平和使用效益，不断增强和落实绩效管理责任，我单位于2020年3月1日—4月30日对2019年度的部门整体支出情况开展了绩效自我评价，绩效评价结果如下：
二、部门概况

（一）部门机构设置、编制

盘龙区纪委区监委2019年末，人员编制88人，其中行政编制85人，机关工勤人员编制3名。实有在职人员71人，其中行政编制人员68人，机关工勤人员3人。内设办公室、组织部、宣传部、党风政风监督室、信访室、案审室、案管室、第一纪检监察室、第二纪检监察室、第三纪检监察室、第四纪检监察室、第五纪检监察室、第六纪检监察室、驻区委办纪检组、驻民政局纪检组、驻市场监管局纪检组、驻城管局纪检组、驻教育局纪检组18个机构。管理区委巡察办1个机构。

（二）部门职能

1、区纪委工作职责 
贯彻落实党中央、中央纪委和省、市党委、纪委及区委加强党风廉政建设、党纪检查的指示、决定，负责全区党组织的纪律检查工作；维护党的章程和其它重要规章制度，协助区委整顿党风，检查党的路线、方针、政策和决议的执行情况，重点检查监督党员领导干部执行党的路线、方针、政策和决议的情况以及思想作风等方面的情况；负责对党员进行纪律教育，作出关于维护党纪的决定；负责检查并处理全区各级党的组织和党员违反党章、党纪和国家法律、法令的重要和复杂的案件，按照管理权限决定或取消对这些案件中党员的处分，受理党员的控告和申诉，保护党员的民主权利和合法权益；协助区委组织、协调、指导区属各街道、部门和单位开展反腐败斗争；调查各级党组织和党员遵纪守法情况，研究党风党纪问题，建立健全党内制度；按照干部管理权限，配合区委组织部对区管科级领导干部进行考察、调整和任免。指导各级纪检干部的业务培训；承办区委和上级纪委授权或交办的其它事项。
2、区监委工作职责
贯彻落实国家监察委员会和省、市监察委员会有关行政监察工作的指示，负责全区监察工作；按照分级管理原则，区监察委员会对相关公职人员和有关人员进行监察；对公职人员开展廉政教育，对其依法履职、秉公用权、廉洁从政从业以及道德操守情况进行监督检查；对涉嫌贪污贿赂、滥用职权、玩忽职守、权力寻租、利益输送、徇私舞弊以及浪费国家资财等职务违法和职务犯罪进行调查；对违法的公职人员依法作出政务处分决定，对履行职责不力、失职失责的领导人员进行问责，对涉嫌职务犯罪的，将调查结果移送人民检察院依法审查、提起公诉，向监察对象所在单位提出监察建议；承办上级监察委员会授权或交办的其它事项。
（三）部门工作完成情况

2019年，在市纪委和区委的坚强领导下，全区各级纪检监察组织深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，全面落实中央和省、市、区委决策部署，忠诚履行党章和宪法赋予的职责，坚持全面从严治党，强化监督执纪问责，持之以恒正风肃纪，着力解决群众身边的不正之风和腐败问题，党风廉政建设和反腐败各项工作再上新台阶、取得新成效。

（四）部门管理制度

坚决贯彻中央、省、市关于深化国家监察体制改革工作决策部署，逐步完善了党统一指挥、全面覆盖、权威高效的监督体系。在履行监察职责中，坚持把严格贯彻执行监察法、省纪委监委“四项制度”作为政治纪律、工作标准和行为规范贯彻始终。坚持把加强制度建设作为监察体制改革的重要内容贯穿改革全过程，先后修订完善区纪委常委会区监察委员会议事规则、区纪委书记区监委主任专题会议事规则等内部管理制度；制定信访举报规程、立案审查调查、审理流程、审理谈话等办案工作制度4项，并规范了案件查办的各类法律文书52项，初步形成了“监督、审查、案管、审理”相对分离、相互制约的内部运行机制。加强单位内部控制工作的建立与实施，年内健全完善了干部监督管理、机关车辆管理、财务管理、领导班子内部监督、合同管理、国有资产管理、政府采购管理、办公用品采购管理、学习培训、巡察工作实施办法、干部定期轮岗11项制度。

（五）部门资金来源及使用情况
1、资金来源

区纪委区监委为财政全额拨款的行政单位。2019年,区纪委区监委基本支出拨款中，人员经费支出拨款8718567.00元，日常公用经费支出拨款1195039.00元。项目支出经费拨款9026481.70元，其中：巡察工作经费600000.00元、信检审工作经费200000.00元、党风政风纠风监督工作经费120000.00元、干部监督工作经费20000.00元、宣传教育工作经费150000.00元、业务装备经费594680.00元、大楼维护费96000.00元、追加增人办案保障经费273501.70元、留置陪护队伍工作经费1500000.00元、预防职务犯罪工作经费100000.00元、留置办案场所运行经费4000000.00元、纪委机关运转保障经费500000.00元、大案要案查处经费552300.00元、派驻派出机构经费120000.00元、下达2018年纪检监察机关专项补助经费100000.00元、下达2019年中央政法纪检监察转移支付及省级配套资金100000.00元。

2、使用情况

（1）基本支出

2019年,区纪委区监委基本支出9913606.00元。其中工资福利支出8718567.00元，支出明细为：基本工资2173946.00元，津贴补贴3528897.00元，奖金160336.00元，机关事业单位基本养老保险费1085640.00元，职业年金缴费56058.00元，职工基本医疗保险缴费568383.00元，公务员医疗补助缴费306210.00元，住房公积金839097.00元。商品和服务支出1195039.00元，支出明细为：办公费62957.10元，印刷费6950.00元，水费7197.72元，电费129800.00元，邮电费1432.90元，会议费6057.00元，劳务费24141.37元，工会经费223001.00元，福利费97366.91元，公务用车运行维护费74648.00元，其他交通费用482850.00元，其他商品和服务支出78637.00元。基本支出经费主要用于人员经费和公用经费支出。人员经费支出包括在职和退休人员的工资福利和社会保障缴费等；公用经费支出包括办公费、会议费、培训费、公务接待费、工会经费、公务用车运行维护费、其他交通费用等日常所需的必要支出。

（2）项目支出

区纪委区监委2019年项目经费支出8580250.66元，其中：巡察工作经费600000.00元、信检审工作经费200000.00元、党风政风纠风监督工作经费120000.00元、干部监督工作经费20000.00元、宣传教育工作经费150000.00元、业务装备经费594680.00元、大楼维护费96000.00元、追加增人办案保障经费273501.70元、留置陪护队伍工作经费1500000.00元、预防职务犯罪工作经费100000.00元、留置办案场所运行经费3553768.96元、纪委机关运转保障经费500000.00元、大案要案查处经费552300.00元、派驻派出机构经费120000.00元、下达2018年纪检监察机关专项补助经费100000.00元、下达2019年中央政法纪检监察转移支付及省级配套资金100000.00元。支出明细为：办公费1258851.17元，印刷费210361.00元，手续费832.00元，水费81630.65元，电费167446.17元，邮电费28.00元，差旅费105857.50元，维修（护）费611110.00元，租赁费262300.00元，培训费298183.00元，劳务费2487473.58元，委托业务费2690991.29元，福利费61868.09元，公务用车运行维护费74669.52元，其他交通费用192288.00元，其他商品和服务支出76360.69元。
3、结余情况

基本支出经费无结余。项目支出经费中，留置办案场所运行经费结余446231.04元。主要原因分析：开展留置工作产生的部分费用按合同约定，当年12月31日合同期满后于次年1月份结清。

（六）政府采购情况

盘龙区纪委区监委2019年度无政府采购固定资产项目。

（七）“三公”经费情况

区纪委区监委从严控制“三公”经费等一般性支出，2019年“三公”经费预算数额为84200.00元，决算数额为149317.52元，预决算差异率77.34％，相比上年同期增支65117.52元。其中，公务接待费支出0元，因公出国境费支出0元。公务用车运行维护费支出149317.52元， 主要原因分析：国家监察体制改革后，盘龙区检察院划拨4辆公务车辆到我单位，故增加相关车辆运行维护费用。

（八）固定资产情况

截止2019年12月31日，昆明市盘龙区纪委区监委资产总额4754714.86元。其中，流动资产4074965.85元，占资产总额的85.71%；固定资产649095.65元，占资产总额的13.65%；无形资产30653.36元，占资产总额的0.64%。

三、绩效目标

目标1：坚持全面从严治党，坚守责任担当，忠诚履行党章赋予的职责，保障党委政府决策部署贯彻落实。

目标2：聚集监督执纪问责，强化纪律意识和规矩意识，持之以恒纠正“四风”，坚持不懈抓好中央八项规定精神落实，着力解决群众身边的不正之风和腐败问题，有效得保护群众权益。

目标3：推进惩防体系建设，持续强化惩治腐败高压态势，营造良好政治生态，建设忠诚干净担当的纪检监察队伍，凝心聚力，真抓实干，为将我区加快建设成为区域性国际中心城市核心城区提供坚强的纪律保障。

四、评价思路和过程
（一）评价思路

预算绩效自评是指财政资金使用过程中，预算部门单位和资金使用单位根据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。我单位开展绩效自评主要按以下两个步骤进行：

1、前期准备

成立盘龙区纪委区监委整体支出绩效和项目支出绩效评价工作小组，负责全面开展本单位支出绩效的评价工作。

组  长：陈  欣（区纪委副书记、区监委副主任）

副组长：黎  君（区纪委区监委办公室负责人）

组  员：栗春林（财务人员）

        李  雨（财务人员）

2、组织实施

3月初召开绩效自评工作准备会，确定绩效自评项目，开展绩效自评工作；4月20日前完成项目绩效自评和部门整体绩效自评工作；4月30日前完成项目绩效自评和部门整体绩效自评工作考核工作，报送区人大财经委及区财政局绩效管理科。

（二）评价目的

通过绩效目标的设置情况、资金使用情况、项目实施管理情况、项目绩效表现情况自我评价，了解资金使用是否达到了预期目标、资金管理是否规范、资金使用是否有效，检验资金支出效率和效果，分析存在问题及原因，及时总结经验，改进管理措施，不断增强和落实绩效管理责任，完善工作机制，有效提高资金管理水平和使用效益。

（三）评价依据

一是国家相关法律、法规和规章制度；二是上级部门或区委、区政府制定的政策和文件；三是预算管理制度、项目及财务管理办法；四是部门职能职责、年度工作计划、年度工作报告；五是部门申请预算时提出的绩效目标及其他相关材料，预算批复，年度预算执行情况，年度决算报告；六是其他相关资料。

（四）评价对象及评价时段

绩效自评的范围覆盖全部财政资金支出，即：所有纳入预算管理的财政资金，即一般公共预算财政拨款收入。

绩效自评的对象包括部门整体支出绩效和项目支出绩效。

绩效自评一般以一个预算年度为周期实施，评价基准日为2019年12月31日。本次绩效自评时间范围为2019年1月1日—2019年12月31日盘龙区纪委监察委全部财政资金支出的绩效情况。

五、评价结论和绩效分析

（一）评价结论

区纪委区监委仍需进一步抓好支出进度管理工作，加快财政支出进度，发挥财政资金效益，使财政资金能够高效、高质地用于盘龙区纪检监察工作，推动我区全面从严治党、党风廉政建设和反腐败斗争不断向纵深发展。

（二）具体绩效分析

1、经济性分析

区纪委区监委2019年初财政预算拨款10790766.00元，调整预算拨款18940087.70元，实际支出18940087.70元，主要原因分析：一是人员增加，相应的人员经费、公用经费、业务装备经费支出增加；二是案件数量逐年上升，追加了办案经费开支。

2、效率性分析

2019年盘龙区纪委区监委查处违反政治纪律案件、组织纪律案件5件5人，对重点工作落实不力的党员干部谈话提醒15人（次）。将党风廉政建设和反腐败工作任务细化为8个方面43项具体任务，推动各党（工）委（党组）落细落实党风廉政建设主体责任。严格规范使用调查措施10项、488次，其中留置28人，同比上升154%；向12个部门和单位发出纪律检查建议和监督建设书8份，通报曝光典型案件7批26起，形成了有力震慑，进一步彰显了监督体制改革成效。全区纪检监察机关始终保持惩治腐败高压态势，共处置问题线索170件，立案73件，其中违纪案件51件，违法案件22件。立案人数中，乡科级16人、一般干部7人、其他人员76人；移送检察机关9人，通过审查调查追缴违纪款334.49万元。协调公安机关对在审查调查中发现其他犯罪问题线索进行严厉打击，挽回经济损失50091万余元，为重点项目建设提供了保障。认真落实中央巡视巡察工作新部署新要求，对第五、六轮12个被巡察单位整改情况开展专项检查，发现问题21个，对10个单位发出督促整改通知，清退各项资金79万余元。完成区委第八轮、第九轮巡察工作，巡察单位17个，发现问题295个，移交问题37件，立案查处6人、问责3人。加大扶贫领域问题线索排查力度，2019年受理线索93件，处置91人，直查直办17件，批评教育66人，问责13人，党纪处分8人，政务处分1人，移送司法机关5人，通报曝光典型问题6批次21人。 

3、有效性分析

财政预算资金使用，保障了区纪委区监委对区委、市纪委决策部署的贯彻和落实，推进全区惩防体系建设，改进全区各部门（单位）工作作风，提升工作效能，依法依纪严惩腐败分子，纠风治乱，有效地维护了人民群众利益。一是旗帜鲜明讲政治，新时代展现新作为。坚定政治立场，扎实开展中央巡视“回头看”反馈意见的整改；二是强化责任担当，全面从严治党开创新局面。强化主体责任担当，切实履行监督责任。三是强化纪律约束，干部作风呈现新气象。持续转变工作作风，持续加强日常作风建设，持续遏制“四风”顽症。四是强化教育监督，监督执纪迈上新台阶。凸现巡察利剑作用，深化党廉教育，畅通群众诉求渠道。五是保持高压态势，反腐败斗争取得新突破。监督执纪“第一种形态”进一步实践。“零容忍”惩治腐败进一步加强，监督执纪制度进一步健全。六是强化组织协调，监察体制改革释放新活力。派驻机构改革全面完成。监察体制改革试点稳步推进。七是抓好自身建设，纪检监察队伍展示新形象。内部制度建设不断强化，干部培训交流力度不断加大，机关党建工作不断深入。

4、可持续性分析

财政预算资金的投入，将持续保障和深入推进我区党风廉政建设和反腐败工作，坚定不移推动全面从严治党落实落地。一是以实施行动践行“四个意识”，坚决维护以习近平同志为核心的党中央权威和集中统一领导。二是以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，确保纪检监察工作始终沿着正确方向前进。三是坚持从政治和全局的高度把握纪检监察工作，不断提高依规治党依规履职的政治能力和工作水平。四是以永远在路上的坚韧和执着，把全面从严治党长期坚持下去，把反腐败斗争进行到底，着力构建风清气正的政治生态。
六、主要经验做法

一是领导重视，全程督促。区纪委副书记、监委副主任亲自抓部门支出管理，组织召开办公会、专题工作会研究部署部门整体支出工作；办公室主任作为项目督办人，全程参与督促检查项目准备、实施和检查。

二是健全制度，规范管理。区纪委区监委制定和实施了预算管理、资金管理、绩效考核等管理制度，为项目部门支出管理发挥预期绩效提供了制度保障。

三是落实责任，做好督查。区纪委区监委通过定期汇报、现场监督等多种形式，对项目实施进度进行跟踪检查，落实方案编制、预算上报、招标采购、实施进场、验收等控制点的完成时限，多措并举保障了项目进行。

七、存在的问题

区纪委区监委经费是严格按照中共昆明市纪委、昆明市财政局、昆明市监察局《关于昆明市县级纪检监察机关经费保障标准的通知》（昆财行﹝2010﹞20号）规定，每人每年41000.00元（日常运行公用经费9500.00元，办案经费17900.00元，业务装备经费13600.00元）的工作经费标准进行预算安排，因业务装备经费占总体经费的30.22%，用途仅限于设备购置，购买纳入固定资产管理的物资，而我单位更新电子产品等办公设备受指标控制不能购买，而日常运行公用经费和办案业务工作经费又不足，还需向区财政追加工作经费。
八、改进措施及建议

建议对区纪委区监委纪检监察机关保障经费标准中的各项经费标准所占比重进行调整完善。
中共昆明市盘龙区纪委办公室

                      2020年4月30日
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