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盘龙区纪委区监委2018年整体支出绩效

自  评  报  告
一、摘要

根据《预算法》关于预算绩效管理的相关规定，按照《昆明市盘龙区财政局关于开展2018年度区级预算支出绩效自评工作的通知》（盘财〔2019〕10号）的工作要求，为有效提高本单位整体支出资金管理水平和使用效益，不断增强和落实绩效管理责任，我单位于2019年3月1日—4月30日对2018年度的部门整体支出情况开展了绩效自我评价，绩效评价结果如下：
二、部门概况

（一）部门机构设置、编制

盘龙区纪委区监委2018年末，人员编制88人，其中行政编制85人，机关工勤人员编制3名。实有在职人员40人，其中行政编制人员37人，机关工勤人员3人。内设办公室、组织部、宣传部、党风政风监督室、信访室、案审室、案管室、第一纪检监察室、第二纪检监察室、第三纪检监察室、第四纪检监察室、第五纪检监察室、第六纪检监察室、驻区委办纪检组、驻民政局纪检组、驻市场监管局纪检组、驻城管局纪检组、驻教育局纪检组18个机构。管理区委巡察办1个机构。

（二）部门职能

1、区纪委工作职责 
贯彻落实党中央、中央纪委和省、市党委、纪委及区委加强党风廉政建设、党纪检查的指示、决定，负责全区党组织的纪律检查工作；维护党的章程和其它重要规章制度，协助区委整顿党风，检查党的路线、方针、政策和决议的执行情况，重点检查监督党员领导干部执行党的路线、方针、政策和决议的情况以及思想作风等方面的情况；负责对党员进行纪律教育，作出关于维护党纪的决定；负责检查并处理全区各级党的组织和党员违反党章、党纪和国家法律、法令的重要和复杂的案件，按照管理权限决定或取消对这些案件中党员的处分，受理党员的控告和申诉，保护党员的民主权利和合法权益；协助区委组织、协调、指导区属各街道、部门和单位开展反腐败斗争；调查各级党组织和党员遵纪守法情况，研究党风党纪问题，建立健全党内制度；按照干部管理权限，配合区委组织部对区管科级领导干部进行考察、调整和任免。指导各级纪检干部的业务培训；承办区委和上级纪委授权或交办的其它事项。
2、区监委工作职责
贯彻落实国家监察委员会和省、市监察委员会有关行政监察工作的指示，负责全区监察工作；按照分级管理原则，区监察委员会对相关公职人员和有关人员进行监察；对公职人员开展廉政教育，对其依法履职、秉公用权、廉洁从政从业以及道德操守情况进行监督检查；对涉嫌贪污贿赂、滥用职权、玩忽职守、权力寻租、利益输送、徇私舞弊以及浪费国家资财等职务违法和职务犯罪进行调查；对违法的公职人员依法作出政务处分决定，对履行职责不力、失职失责的领导人员进行问责，对涉嫌职务犯罪的，将调查结果移送人民检察院依法审查、提起公诉，向监察对象所在单位提出监察建议；承办上级监察委员会授权或交办的其它事项。
（三）部门工作完成情况

2018年，在市纪委和区委的坚强领导下，全区纪检监察组织深入学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，全面落实中央和省委、市委、区委决策部署，忠诚履行党章和宪法赋予的职责，坚持全面从严治党，强化监督执纪问责，持之以恒正风肃纪，着力解决群众身边的不正之风和腐败问题，推动了我区全面从严治党、党风廉政建设和反腐败斗争不断向纵深发展。一是旗帜鲜明讲政治，切实践行“两个维护”；二是坚持高压传导，责任落实链条基本形成；三是切实履行第一责任，充分汇集监督合力；四是持之以恒正风肃纪，作风建设成果进一步巩固拓展；五是坚持重拳出击，“不敢腐”氛围不断强化；六是把握政治定位，巡察利剑作用不断彰显；七是监察体制改革顺利推进，新机制释放新活力；八是着力提高履职水平，队伍自身建设得到加强。

（四）部门管理制度

坚决贯彻中央、省、市关于深化国家监察体制改革工作决策部署，年初区监察委员会顺利组建挂牌，初步构建了党统一指挥、全面覆盖、权威高效的监督体系。在履行监察职责中，坚持把严格贯彻执行监察法、省纪委监委“四项制度”作为政治纪律、工作标准和行为规范贯彻始终。坚持把加强制度建设作为监察体制改革的重要内容贯穿改革全过程，先后修订完善区纪委常委会区监察委员会议事规则、区纪委书记区监委主任专题会议事规则等内部管理制度；制定信访举报规程、立案审查调查、审理流程、审理谈话等办案工作制度4项，并规范了案件查办的各类法律文书52项，初步形成了“监督、审查、案管、审理”相对分离、相互制约的内部运行机制。加强单位内部控制工作的建立与实施，年内健全完善了干部监督管理、机关车辆管理、财务管理、领导班子内部监督、合同管理、国有资产管理、政府采购管理、办公用品采购管理、学习培训、巡察工作实施办法、干部定期轮岗11项制度。

（五）部门资金来源及使用情况
1、资金来源

区纪委区监委为财政全额拨款的行政单位。2018年,区纪委区监委一般公共预算财政拨款24995761.09元。其中,基本支出拨款7626822.89元，项目支出拨款17368938.20元。基本支出拨款中，人员经费支出拨款6753048.89元，日常公用经费支出拨款873774.00元。项目支出拨款中，巡察工作经费600000.00元、信检审工作经费160000.00元、党风监督工作经费140000.00元、干部监督工作经费20000.00元、宣传教育工作经费160000.00元、业务装备经费423,850.00元、纪委办案陪护经费1125000.00元、区监察委员会办案经费600000.00元、追加区纪委区监委2018年干部业务培训费330000.00元、2018年上半年增人增资127136.00元、追加区纪委监委办案经费290000.00元、追加区纪委区监委办案经费483575.00元、追加区监察委办案经费1000000.00元、追加留置场所改造升级经费1000000.00元、追加人员经费8950.00元、区纪委区监委办公区域装修经费2190000.00元、留置场所改造经费480000.00元、区纪委区监委办案场所设备购买及改造安装经费3966023.20元、追加霖岚国际办公场所资产采购资金1394204.00元、纪委办案场所修缮经费2670000.00元、大案要案查处工作经费40200.00元、派驻机构工作经费160000.00元

2、使用情况

（1）基本支出

2018年,区纪委区监委基本支出7626822.89元。其中工资福利支出6591187.89元，支出明细为：基本工资1464329.00元，津贴补贴2860550.00元，奖金136800.00元，机关事业单位基本养老保险费702180.00元，职业年金缴费25810.64元，职工基本医疗保险缴费368814.00元，公务员医疗补助缴费204075.00元，其他社会保障缴费6487.25元，住房公积金750142.00元，其他工资福利支出72000.00元。商品和服务支出873774.00元，支出明细为：办公费199803.80元，水费（饮用水）21100.00元，邮电费8337.10元，差旅费7788.00元，会议费3250.00元，培训费290.00元，劳务费17660.00元，工会经费150807.00元，福利费56386.00元，公务用车运行维护费39000.00元，其他交通费用361050.00元，其他商品和服务支出8302.10元。基本支出经费主要用于人员经费和公用经费支出。人员经费支出包括在职和退休人员的工资福利和社会保障缴费等；公用经费支出包括办公费、会议费、培训费、公务接待费、工会经费、公务用车运行维护费、其他交通费用等日常所需的必要支出。

（2）项目支出

区纪委区监委2018年项目经费共计支出17782469.00元，具体为：巡察工作经费600000.00元、信检审工作经费160000.00元、党风监督工作经费140000.00元、干部监督工作经费20000.00元、宣传教育工作经费160000.00元、业务装备经费837380.80元（动用上年结余413530.80元）、纪委办案陪护经费1125000.00元、区监察委员会办案经费600000.00元、追加区纪委区监委2018年干部业务培训费330000.00元、2018年上半年增人增资127136.00元、追加区纪委监委办案经费290000.00元、追加区纪委区监委办案经费483575.00元、追加区监委办案经费1000000.00元、追加留置场所改造升级经费1000000.00元、追加人员经费8950.00元、区纪委区监委办公区域装修经费2190000.00元、留置场所改造经费480000.00元、区纪委区监委办案场所设备购买及改造安装经费3966023.20元、追加霖岚国际办公场所资产采购资金1394204.00元、纪委办案场所修缮经费2670000.00元、大案要案查处工作经费40200.00元、派驻机构工作经费160000.00元。

支出明细为：办公费2517165.76元，印刷费119162.74元，差旅费167582.50元，维修（护）费121374.50元，租赁费301974.00元、会议费4400.00元、培训费360963.00元，公务接待费1110.00元，劳务费2061342.30元，委托业务费11700227.20、其他商品和服务支出47393.85元、资本性支出379773.15元。

（六）政府采购情况

盘龙区纪委区监委2018年度政府采购固定资产392281.00元，与上年对比增加283413.80元，主要原因分析是盘龙区监察委成立后，本着厉行节约的原则，按实际工作需求采购转隶干部办公设备、家具，采购项目比上年增加。

（七）“三公”经费情况

区纪委区监委从严控制“三公”经费等一般性支出，2018年“三公”经费预算数额为99332.00元，决算数额为40110.00元，预决算差异率-59.62％，没有出现超支情况，相比上年同期与没有出现增支情况。公务用车运行维护费支出39000.00元，公务接待费支出1110.00元，总体支出情况合理。

（八）固定资产情况

截止2018年12月31日，昆明市盘龙区纪委区监委资产总额4958896.49元。其中，流动资产1536697.63元，占资产总额的30.99%；固定资产3353707.20元，占资产总额的67.63%；无形资产68491.66元，占资产总额的1.38%。

三、绩效目标

目标1：坚持全面从严治党，坚守责任担当，忠诚履行党章赋予的职责，保障党委政府决策部署贯彻落实。

目标2：聚集监督执纪问责，强化纪律意识和规矩意识，持之以恒纠正“四风”，坚持不懈抓好中央八项规定精神落实，着力解决群众身边的不正之风和腐败问题，有效得保护群众权益。

目标3：推进惩防体系建设，持续强化惩治腐败高压态势，营造良好政治生态，建设忠诚干净担当的纪检监察队伍，凝心聚力，真抓实干，为将我区加快建设成为区域性国际中心城市核心城区提供坚强的纪律保障。

四、评价思路和过程
（一）评价思路

预算绩效自评是指财政资金使用过程中，预算部门单位和资金使用单位根据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。我单位开展绩效自评主要按以下两个步骤进行：

1、前期准备

成立盘龙区纪委区监委整体支出绩效和项目支出绩效评价工作小组，负责全面开展本单位支出绩效的评价工作。

组  长：陈  欣（区纪委副书记、区监委副主任）

副组长：刘卫军（区纪委区监委办公室主任）

组  员：栗春林（财务人员）

        李  雨（财务人员）

2、组织实施

3月初召开绩效自评工作准备会，确定绩效自评项目，开展绩效自评工作；4月20日前完成项目绩效自评和部门整体绩效自评工作；4月30日前完成项目绩效自评和部门整体绩效自评工作考核工作，报送区人大财经委及区财政局绩效管理科。

（二）评价目的

通过绩效目标的设置情况、资金使用情况、项目实施管理情况、项目绩效表现情况自我评价，了解资金使用是否达到了预期目标、资金管理是否规范、资金使用是否有效，检验资金支出效率和效果，分析存在问题及原因，及时总结经验，改进管理措施，不断增强和落实绩效管理责任，完善工作机制，有效提高资金管理水平和使用效益。

（三）评价依据

一是国家相关法律、法规和规章制度；二是上级部门或区委、区政府制定的政策和文件；三是预算管理制度、项目及财务管理办法；四是部门职能职责、年度工作计划、年度工作报告；五是部门申请预算时提出的绩效目标及其他相关材料，预算批复，年度预算执行情况，年度决算报告；六是其他相关资料。

（四）评价对象及评价时段

绩效自评的范围覆盖全部财政资金支出，即：所有纳入预算管理的财政资金，即一般公共预算财政拨款收入。

绩效自评的对象包括部门整体支出绩效和项目支出绩效。

绩效自评一般以一个预算年度为周期实施，评价基准日为2018年12月31日。本次绩效自评时间范围为2018年1月1日—2018年12月31日盘龙区纪委监察委全部财政资金支出的绩效情况。

五、评价结论和绩效分析

（一）评价结论

区纪委区监委仍需进一步抓好支出进度管理工作，加快财政支出进度，发挥财政资金效益，使财政资金能够高效、高质地用于盘龙区纪检监察工作，推动我区全面从严治党、党风廉政建设和反腐败斗争不断向纵深发展。

（二）具体绩效分析

1、经济性分析

区纪委区监委2018年初财政预算拨款8,824,214.00元，调整预算拨款24,995,761.09元，实际支出25,409,291.89元，主要原因分析为：一是增加区纪委区监委霖岚国际办公大楼装饰工程款；二是增加金殿水库留置场所提升改造工程款；三是增加留置陪护队伍工作经费及办案经费。四是，金殿水库留置场所于2018年6月交付使用以来，留置涉案对象的办案成本增加。

2、效率性分析

区纪委区监委在满足人员和工作经费保障前提下，把深入学习宣传贯彻党的十九大精神作为当前和今后一个时期的首要政治任务来抓，把党的十九大决策部署细化为9个方面42条措施，一项一项抓落实，对照中央巡视组指出的31项问题和昆明市整改工作领导小组提出的95项整改措施，逐一抓好整改落实。对全区59家单位（部门）落实全面从严治党主体责任、作风建设等工作情况进行实地检查考核。对2017年新提拔和平职交流的114名科级领导干部的廉治从政情况进行审查。组建16个巡察组，对15家单位开展政治巡察，开展个别谈话287人（次），延伸巡察28个，受理群众信访举报206件，立行立改8件，发现问题40个，发现问题线索38件，对发现的问题和问题线索已按要求进行处置。建起500米廉政文化长廊、14个廉政文化宣传点位，完善“盘龙清风”微信公从号，共推送信息296期896条。共受理录入群众诉求“五级联动”监督平台的群众诉求3247件，办结3247件，满意3149件，满意率达97%。共受理群众来信、来访、来电和网络举报158件，共处置问题线索172件，其中谈话函询171件，了结124件，立案48件，处分57人，其中党纪处分55人，政纪处分8人，涉及乡科级干部11人，一般干部8人，其他人员38人。

3、有效性分析

财政预算资金使用，保障了区纪委区监委对区委、市纪委决策部署的贯彻和落实，推进全区惩防体系建设，改进全区各部门（单位）工作作风，提升工作效能，依法依纪严惩腐败分子，纠风治乱，有效地维护了人民群众利益。一是旗帜鲜明讲政治，新时代展现新作为。坚定政治立场，扎实开展中央巡视“回头看”反馈意见的整改；二是强化责任担当，全面从严治党开创新局面。强化主体责任担当，切实履行监督责任。三是强化纪律约束，干部作风呈现新气象。持续转变工作作风，持续加强日常作风建设，持续遏制“四风”顽症。四是强化教育监督，监督执纪迈上新台阶。凸现巡察利剑作用，深化党廉教育，畅通群众诉求渠道。五是保持高压态势，反腐败斗争取得新突破。监督执纪“第一种形态”进一步实践。“零容忍”惩治腐败进一步加强，监督执纪制度进一步健全。六是强化组织协调，监察体制改革释放新活力。派驻机构改革全面完成。监察体制改革试点稳步推进。七是抓好自身建设，纪检监察队伍展示新形象。内部制度建设不断强化，干部培训交流力度不断加大，机关党建工作不断深入。

4、可持续性分析

财政预算资金的投入，将持续保障和深入推进我区党风廉政建设和反腐败工作，坚定不移推动全面从严治党落实落地。一是以实施行动践行“四个意识”，坚决以习近平同志为核心的党中央权威和集中统一领导。二是以习近平新时代中国特色社会主义思想为引领，确保纪检监察工作始终沿着正确方向前进。三是坚持从政治和全局的高度把握纪检监察工作，不断提高依规治党依规履职的政治能力和工作水平。四是以永远在路上的坚韧和执着，把全面从严治党长期坚持下去，把反腐败斗争进行到底，着力构建风清气正的政治生态。
六、主要经验做法

一是领导重视，全程督促。区纪委副书记、监委副主任亲自抓部门支出管理，组织召开办公会、专题工作会研究部署部门整体支出工作；办公室主任作为项目督办人，全程参与督促检查项目准备、实施和检查。

二是健全制度，规范管理。区纪委区监委制定和实施了预算管理、资金管理、绩效考核等管理制度，为项目部门支出管理发挥预期绩效提供了制度保障。

三是落实责任，做好督查。区纪委区监委通过定期汇报、现场监督等多种形式，对项目实施进度进行跟踪检查，落实方案编制、预算上报、招标采购、实施进场、验收等控制点的完成时限，多措并举保障了项目进行。

七、存在的问题

一是按照国家监察体制改革相关要求，2018年1月，盘龙区监察委员会成立后，区检察院转隶了20干部到我单位，虽然人员编制已划转，但由于这批干部的行政工资关系仍在原单位，相应的保障经费未能核拨，造成了我单位公用经费、办案经费和业务装备经费严重不足。

二是区纪委区监委经费是严格按照中共昆明市纪委、昆明市财政局、昆明市监察局《关于昆明市县级纪检监察机关经费保障标准的通知》（昆财行【2010】20号）规定，每人每年41000.00元（日常运行公用经费9500.00元，办案经费17900.00元，业务装备经费13600.00元）的工作经费标准进行预算安排，因业务装备经费占总体经费的30.22%，用途仅限于设备购置，购买纳入固定资产管理的物资，而我单位更新电子产品等办公设备受指标控制不能购买，而日常运行公用经费和办案业务工作经费又不足，还需向区财政追加工作经费。
八、改进措施及建议

建议区财政局报请市财政局、市纪委市监委对区检察院转隶干部办公、办案经费划转问题进行协调，以及纪检监察机关保障经费标准进行修改完善。
中共昆明市盘龙区纪委办公室

                     2019年4月30日
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