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一、部门概况
（一）部门机构设置、编制。

昆明市盘龙区道路桥梁管理处（以下简称“区道桥处”）是昆明市盘龙区住房和城乡建设局（以下简称“区住建局”）下属正科级财政全额拨款事业单位，内设办公室、计划财务科、维护科、安全设备科、人事科、宣教科、质检科、路政所、道路维护所、桥梁维护所、工程队11个科室、队、所，核定事业编制220人，截止2019年12月31日，实有在编人员117名。
（二）部门职能。

1、认真贯彻执行国家、省、市政府有关城市道路桥梁管理的法律、法规、法令。

2、负责盘龙辖区城市道路、桥梁 、地下通道设施的维修养护和管理工作。

3、依据《昆明市城市道路管理条例》 负责辖区内占道开挖、占道围栏的审核、审批工作，依法对损坏城市道路、桥梁设施等各类违法违章行为进行查处。

4、负责辖区城市道路的大中修工程；编制年度维修养护工作计划和归口统计工作；积极做好涉及群众“行路难”问题、“12345”市政府热线提出的问题，以及人大、政协委员提出的批评、建议的处理工作、上报工作。

5、认真完成区委、区政府及上级业务部门交办的其他工作。
（三）部门工作完成情况。

1、进一步贯彻“防治结合、以防为主”的道桥养护原则，

做好365天预防性日常维护工作。共铺筑车行道沥青砼22086平方米、修补坑塘928平方米、人行道换块翻修3869平方米、新支街沿流水石61米、更换窨井176座、更换窨井盖板87个、更换落水篦子31块，维护桥梁护栏120.5米（钢制护栏63.8米、石护栏45.3米、玻璃护栏11.4米）、护栏端柱24根、桥梁伸缩缝42.6米、桥面破损92.7平方米、机非隔离带防撞墩修复13米、桥梁隔音屏修复4. 5平方米。确保道路完好率98%以上，保证了我区道路设施完好、有序、通畅，桥梁安全运行。

2、路政管理

加强路政执法队伍建设，加大路政巡查力度，及时快捷处置突发事件，有效制止违章占道开挖行为，高标准监管市政设施维护及挖掘修复质量，加强辖区在建工程周边道路的重点管理，督促责任单位及时修复。依照国务院《城市道路管理条例》、《昆明市城市道路管理条例》，全年共办理围栏占道697起、开挖34起，共计收取城市道路占用挖掘费250，963.2元。执行国家政策，降低企业费用，减免了相应费用107，555.65元。

3、案件处置

全年接听并及时处置数字城管190件、“12345”热线191件，人大代表建议1件，真正做到事事有落实，件件有回音，在规定时间内给市民一个满意的答复。

4、道桥巡查

继续采取“三级巡查”制度对道路桥梁设施进行专业巡查。细化道路桥梁设施权责，责任到人，真正将维护工作做到实处，精益求精。

5、对标找差、 狠抓落实， 圆满完成重点工作。

（1）按照创文精神，全年对北京路、穿金路、白塔路、环城路、白云路、沣源路、园博路、霖雨路上8个必检点位并辐射周边道路进行重点巡查，发现问题及时修复，确保道路平整通畅。

（2）完成寺瓦路沉陷路面的修复工作。认真探查道路沉陷位置，挖掘路面深度2 米，新浇混凝土2000立方米，铺筑车行道路面760平方米，积极消除道路安全隐患，确保道路通行顺畅。

（3）负责组织实施虹桥立交桥病害处置维修工程。完成桥面铣刨17121.65平方米、2CM厚Thus薄层铺装16386.50M2、3CM厚SBS路面铺装753.15 M2、防撞墙处理 4372.48平方米、粱体裂缝涂膜封闭胶体5890.86米、箱梁灌浆封闭胶体503.20米、 维修排水管86处、疏通泄水孔135处、清扫伸缩缝264.50 米等工作，确保该桥梁的安全运行。

（4）完成盘龙区新建档案馆门前道路改造工程。共铺筑车行道路面870平方米，为新建档案馆的发展创造了良好便捷的交通环境。

（5）完成新迎路、白云路、虹桥路、东风东路、白塔路、白龙路等主干道、小街小巷的道路维护工作，铺筑沥青路面22086平方米，人行道块3869平方米。保证道路平整通畅。

（6）专项维修穿金路伍家村道路沿线彩钢板防护设施85米，北京路同德广场人行天桥钢腹板8平方米、刷漆8平方米，北站隧道口两端集水槽12.8米；焊接加固久喜桥钢板桥面4平方米，安装金瓦立交波形护栏172米，拆除更换桃园广场至酒厂（鸽街）沿线河提锈蚀钢护栏800 米、并按原材料修复护栏立柱，浇筑机场高速右转两面寺收费站桥钢筋混凝土防撞墙171米、安装波形护栏138米。

（7）完成金汁河桥（北辰大道）、金汁河桥（铂金大道）、金汁河桥（金菊路）、金汁河桥（景泰街）、两面寺收费站桥、沣源路跨线桥安全检测招标工作。

（8）根据区政府工作要求，于2019年12月26日至27日完成了机场路限时维护整改工作。累计出动人员100余人次，车辆60余台次，机械10余台次，铣刨沥青废料200余立方米，维护路面3875平方米，确保机场路道路平整通畅，给市民带来良好的出行环境，增强了市民的获得感及幸福感。

（9）根据区政府工作要求，于2019年12月22日—2020年1月9日完成了金沙路道路、金沙小区内部道路维修整治工作。拆除砖块路面4216平方米，铺筑沥青砼路面4538平方米，挖除破损路基2359平方米，混凝土路基补强2300平方米，修补人行道300平方米，更换检查井8座，新画交通标线1850米。整治后的道路焕然一新，为金沙小区群众、周边单位、过往车辆行人带来良好的出行环境。

6、全力以赴 、迎难而上，做好道路安全应急抢险演练工作 。

2019年12月18日上午 9点30 分，按照《安全应急预案》，应急抢险救援指挥部调急应急抢险人员、机械、物资赶赴联盟路（铁五中门前）开展了道路安全应急抢险演练。通过演练提高了执行应急演练协调配合能力，及时规范应对紧急事件发生能力。

（四）部门管理制度。

区道桥处严格执行建设部《城镇道路养护技术规范》（CJJ36-2016）、《城市桥梁养护技术标准》（CJJ99-2017）以及昆明市《城市道路管养维修办法》（昆政发【2012】42号）。部门制定了《道路桥梁巡查管理办法》、《道路桥梁维护工程实施办法》、《道路桥梁维护工程实施办法细则》、《质量管理办法》、《人事管理制度》、《固定资产管理制度》、《合同制度》、《采购与领用管理制度》、《财务管理制度》、《专项资金管理办法》。明确了预（结）算编制、收支、拨款和报销相应办法标准、程序和审批权限等，管理制度健全、执行到位。
（五）部门资金来源及使用情况。

1、部门资金来源

区道桥处2019年度部门资金来源为一般公共预算拨款27695756.24元。
2、使用情况

（1）基本支出

2019年度基本支出资金19，979，451.93元，到位100%，实际使用100%。基本支出包含：工资福利支出18，304，362.09元、商品及福利支出1，465，925.84元、对个人和家庭的补助支出209，164元、医疗保障支出2，171，378元、住房公积金支出1，578，038元。

（2）项目支出

2019年项目支出资金10，126，304.31元，到位100%，实际使用100%。项目支出包含：道路桥梁维护费8，000，000.00元、桥梁安全检测费1,050,000.00元、雨污井盖板维修经费700,000.00元、道路开挖修复费276,304.31元。
（六）政府采购情况。

严格执行《政府采购法》及政府集中采购目录及标准。2019年共完成政府采购1项，采购总额1，050，000。

通过公开招标方式，完成盘龙区2019年桥梁安全检

测，金额1，050，000.00元。
（七）固定资产情况。

对单位固定资产实行统一管理、统一调配，实行使用、保管签字登记制度，年底对财产物资进行清查、盘点、核对、处理。截止2019年12月31日，区道桥处会计账面反映固定资产总额21，702，389.89元，账实相符。
二、绩效目标
（一）部门总目标。

健全盘龙区城市道路桥梁养护管理体系，使其适应城市道路桥梁数量的不断增加，城市道路桥梁技术水平的不断提高等要求，实现城市道路桥梁信息化管理。努力提高城市道路桥梁等市政设施全面有效养护管理水平，提升道路及附属设施维护精细化程度,确保辖区内城市道路设施平整通畅、桥梁设施安全运行，为市民创造良好的出行条件。
（二）部门项目具体计划目标。

1、完成辖区内城市道路、一般桥梁、立交桥、人行天桥、隧道、地下通道等城市道路桥梁设施的日常维护工作；

2、完成1、金汁河桥（北辰大道）；2、金汁河桥（铂金大道）；3、金汁河桥（金菊路），4、金汁河桥（景泰街）5、两面寺收费站桥6、沣源路跨线桥检测桥梁及匝道等桥梁安全专项检测，积极利用《道路桥梁健康检测系统》及时更新桥梁日常养护数据，以确保盘龙辖区桥梁的安全运行；
3、做好窨井盖、雨水篦子备货和更换工作；

4、严格按照国务院《城市道路管理条例》《云南省城市建设管理条例》、《昆明市城市道路管理条例》等法律法规，对盘龙辖区内道路开挖、开设临时车辆通道口及临时占用城市道路（围栏）进行审批、管理、收费、办证，及时快捷处置突发事件，有效制止违章占挖道行为，高标准监管市政设施维护及挖掘修复质量。

5、认真接听并及时处置数字城管及“12345”热线，真正做到件件有落实，事事有回音，在规定时间内给了市民一个满意的答复。

6、严格按照 “三级巡查”制度，做好道路桥梁巡查工作。严格管理、细化权责、责任到人，真正将维护工作做到实处，精益求精。

7、在城市道路桥梁设施养护管理工作中，积极引进新技术、新材料、新工艺，提高效率，降低成本，营造养护新的亮点，盘龙辖区城市道路桥梁设施维修养护管理水平更上新台阶。

三、评价思路和过程
（一）评价思路： 

在年初确定的部门整体支出绩效目标基础上，梳理部门内部管理制度及存量资源，根据部门整体支出情况，确定当年部门整体支出的评价重点，结合部门特征和工作目标，制定绩效评价指标体系，根据绩效评价指标体系逐一打分，确定评价结果。
（二）评价目的。

通过收集部门基本情况、预算制定与明细、部门中长期规划目标及组织架构等信息，分析部门资源配置的合理性及中长期规划目标完成与履职情况，总结经验做法，找出预算绩效管理中的薄弱环节，提出改进建议，提高财政资金的使用效益。

制定了具体的评价工作方案，明确了单位整体绩效、道路桥梁维护费、桥梁安全检测费、雨污井盖板维修经费为自评项目；明确评价目的、组织形式、指标体系框架的具体评价内容；以及可使用的成本效益分析法、比较法、公众评判法等评价方法。
（三）评价依据。

1、《中华人民共和国预算法》；

2、《昆明市本级部门预算绩效自评管理暂行办法》（昆财绩〔2018〕60号）

3、 《昆明市盘龙区人民政府办公室关于转发<昆明市预算绩效管理暂行办法>的通知》（盘政办通〔2014〕39号）；

4、《盘龙区区级部门预算绩效自评管理暂行办法》。
（四）评价对象及评价时段。

本次评价对象为区道桥处2019年部门整体支出，评价时段为2019年1月1日至2019年12月31日。
四、评价结论和绩效分析
（一）评价结论。
1.评价结果。

区道桥处2019年度部门整体支出情况良好，资金使用规范，工作目标按时按质完成，绩效目标实现；根据指标评价体系，本次绩效考核自评得分 100 分，评价结果为“优”。
2.主要绩效。

（1）管养道路: 主干道31条，面积为314.76万㎡；次干道69条，面积为132.74万㎡；支路66条，面积为39.50万㎡；管养桥梁：立交桥5座，总面积38352 m2；一般桥62座，总面积56388 m2；人行天桥7座，总面积1444.30 m2；北京路隧道桥1座，总面积6240 m2。董家湾地下通道1个。

（2）雨污井盖板维护；管养维护率100%。

（3）桥梁检测6座。

（4））养护标准符合《城镇道路养护技术规范》（编号：CJJ36-2006）以及《城市桥梁养护技术规范》（CJJ99-2003）的规定。

（二）具体绩效分析。

1、部门决策（一级指标35分）

部门决策设立部门目标、部门职能、资源配置3个二级指标。

部门目标（12分）
经过评价分析，区道桥处设定了部门中长期规划目标，且与盘龙区城市管理“十三五”规划目标及部门职能相一致；年度工作目标具有明确性与合理性，并与中长期规划目标一致；制定了详细的年度工作计划，并与年度工作目标对应匹配；绩效目标与部门中长期规划、年度工作目标任务相一致；所设定的整体绩效指标将部门整体绩效目标细化分解为具体工作任务，指标值具有清晰可衡量性，与本年度任务、计划数向对应，与本年度部门预算资金相匹配。部门目标自评得分12分。

部门职能（10分）

经过评价分析，区道桥处职能设定以“三定”方案为准，职能描述明确，设定依据充分；年度工作目标明确，均在“三定”方案明确的范围内；部门年度具体工作与部门职能对应相匹配；区道桥内设11个职能部门，明确了各职能部门的具体职责，且具体职责明确。部门职能自评分得分10分。

资源配置（13分）

经过评价分析，区道桥处年初预算人员编制基数按2019
年实有在编人员117人编制，基本支出根据区财政局给定的标准计算，基本支出预算编制合理；项目支出按区财政局下达的预算编制文件上报，经区财政局对预算编制进行了审核，预算程序合理，预算依据充分，符合资金使用范围，不存在违规使用资金的情况；根据编制文件及内设机构岗位设置情况，人力资源配置合理；办公资源经费保障充足，配置合理，电脑、打印机、复印机、传真机等办公资源能满足办公需要；重点项目顺利实施，目标任务圆满完成，项目资金得以保障。资源配置自评得分13分。

部门决策自评得分35分。

2、部门管理（一级指标20分）

部门管理设立预算管理、财务管理、人力资源管理、资产管理、业务管理5个二级指标。

（1）预算管理（7分）

经过评价分析，区道桥处基本支出预算总额19，979，451.93元，基本支出决算总额19，979，451.93元，基本支出预算执行率100%；项目支出预算总额10，146，304.31元，项目支出决算总额10，126，304.31元，项目支出预算执行率99.8%；2019年度“三公经费”支出0.00元。根据年中预算执行情况及时申报预算调整并按规定程序进行预算调整。预算管理自评得分7分。

（2）财务管理（6分）

经过评价分析，区道桥处建立了《财务管理制度》、《专项资金管理办法》、《预算、决算管理制度》、《公务卡管理制度》等，制度健全，合法合规；预算资金使用全部通过零余额账户用款额度拨付，并经单位负责人审批，重大资金支出均经集体决策；预算资金的使用符合预算资金的用途，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况；财务监控方面，严格按制度、程序执行。财务管理自评得分6分。

（3）人力资源管理（2分）

经过评价分析，区道桥处实际在编人员117人，核定编制人员220人，在职人员控制率为53%，在控制范围内；制定了《人事管理制度》，并按上级相关规定及所制定的《综合目标考核办法及细则》对相关人员进行考核。人力资源管理自评得分2分。   

（4）资产管理（2分）

经过评价分析，区道桥处建立了《固定资产管理制度》，制度符合相关法律法规规定，定期进行盘点和资产清理，总体执行较好。资产管理自评得分2分。

（5）业务管理（3分）

经过评价分析，区道桥处建立了《管理制度汇编》，包含了《安全生产管理制度》、《道路桥梁维护工程实施办法及细则》、《道路桥梁巡查管理办法》、《道路桥梁巡查与维修养护质量管理办法》等业务管理制度，管理制度合法、合规、完整，执行到位；严格执行政府采购相关规定，采购方式、程序规范；对所属部门严格监督考核做好考核记录，每个季度考核结果进行公示，对项目实施主体的相关工作进行定期或不定期检查，监管到位。业务管理自评得分3分。

部门管理自评得分20分。

3. 部门绩效分析（一级指标45分）

部门绩效分析设立部门产出、部门效果和部门可持续发展3个二级指标。

（1）部门产出（18分）

经过评价分析，区道桥处市政道路桥梁设施日常维护、桥梁检测、窨井维护、审批工作等重点项目均按计划完成。

全年管养辖区内主干道31条，面积为314.76万㎡；次干道69条，面积为132.74万㎡；支路66条，面积为39.50㎡。管养桥梁：立交桥5座，总面积38352 m2；一般桥62座，总面积56388 m2；人行天桥7座，总面积1444.30 m2;另北京路隧道桥一座，面积6240m²；董家湾地下通道1座。市政设施管养维护率100%。年度内按计划完成窨井盖及雨水篦子更换工作，完成率100%。年度内完成桥梁检测6座，完成率100%；年度完成审批工作，完成率100%。完成桥梁安全检测，完成率100%。考核工作严格按考核标准执行，完成率100%。部门产出自评得分18分。

（2）部门效果（21分）

经过评价分析，区道桥处年度维修项目质量合格率100%，道路桥梁设施、无主窨井及时修复，行政审批依法依规，完成率100%，安全文明生产制度健全。部门效果自评得分21分。

（3）部门可持续发展（6分）

经过评价分析，区道桥处职工定期参加培训，不断提高业务能力， 2019年度部门预算、绩效、决算及其他信息已向社会公开。建立健全各项管理制度,汇编成册（详见《管理制度汇编》），为提高管理、效率、信息化建设等方面提供了可持续发展的保障。部门可持续发展自评得分6分。

部门绩效自评得分45分。
五、主要经验做法

（一）建立健全各项管理制度汇编成册，将目标责任分解落实下达到每个部门，并建立定期考核制度，保障部门工作的长期可持续发展。

（二）通过“三级巡查”制度对道路桥梁设施进行全面巡查，细化道路桥梁设施权责，责任到人，真正将维护工作做到实处，精益求精。

（三）加强与辖区各办事处联系，对办事处上报的破损道路分重点进行维护。按照创文工作要求在确保主次干道平整通畅的前提下，继续加大对背街小巷、老旧小区、校园周边、农贸市场周边与人民群众生活直接相关的破损道路维护。
（四）细化预算编制工作，严格按照预算相关制度和要求，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。加强财务管理，严格财务审批，在费用保障支付时，按照预算规定费用和用途进行资金使用、审核、列报支付。

（五）进行自评结果及其应用。及时整理、归纳分析、绩效自评结果，积累和储备历史数据，补充完善绩效评价指标并将其作为改进预算绩效管理和安排以后年度预算的重要依据。针对绩效自评中存在的问题，及时调整，更加合理配置资源，加强财务管理，完善项目管理办法，切实提高项目管理水平、资金使用效益和部门工作效率。

要认真落实整改意见，不断提高预算绩效管理水平。将绩效自评整改意见的落实情况等及时报送主管部门和区财政局。并按照相关规定，及时向社会公开，接受社会监督。

六、存在的问题

（一）随着盘龙辖区城市道路桥梁设施的维护量逐年增加，经费需求较大，项目资金预算存在一定的不足。

（二）预算管理方面，制度执行总体较为有效，仍需进一步强化，资金使用管理需进一步加强。

七、改进措施及建议

（一）绩效评价工作完成后，及时整理、归纳、分析绩效评价结果。

（二）加强绩效管理制度和流程的建设，进一步深化、完善绩效管理体系，促进绩效管理工作向广度和深度延伸。

（三）进一步改进管理措施，完善管理制度，调整和优化支出结构, 合理配置资源，加强财务管理，进一步提高预算资金使用效益。

（四）高度重视，合理规划，评价结果和预算资金安排有机结合，强化评价结果在项目申报和预算编制中的有效应用。将本次绩效评价结果作为下年度的资金安排的重要依据。

（五）建议盘龙区政府加大城市道路桥梁设施维护资金的投入，确保维护工作有质的飞跃，为市民创造更加舒适的出行环境。
            昆明市盘龙区道路桥梁管理处

                         2020年9月25日



