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1 基本情况

1.1 项目背景

《中华人民共和国水土保持法》第二十条规定：“禁止在二十五度以上陡坡地

开垦种植农作物。省、自治区、直辖市根据本行政区域的实际情况，可以规定小于

二十五度的禁止开垦坡度。禁止开垦的陡坡地的范围由当地县级人民政府划定并公

告”该条款以法律形式确立了陡坡地保护的“红线”，要求各地依法划定禁止开垦

区域，并采取退耕还林还草等修复措施。从自然特征来看，25度以上陡坡地因其坡

度大、土层薄、抗侵蚀能力弱，是水土流失的高风险区域。在强降雨条件下，极易

引发大规模水力侵蚀、滑坡、泥石流等灾害，不仅造成耕地质量下降、河道水库淤

积，更威胁下游居民生命财产安全和区域生态安全。

禁止开垦陡坡地范围划定作为水土保持工作的一项重要任务，是《中华人民共

和国水土保持法》赋予县级人民政府的一项关键职责，是建立水土保持空间管控制

度的重要组成部分，是开展水土流失防治和强化农林开发活动监管的重要基础性工

作。在维护粮食安全、生态安全和河湖健康生命安全，维持生态系统平衡、建设生

态农业、改善人居环境、发挥水土资源的生态效益、经济效益和社会效益等方面具

有重要意义。

为深入贯彻《中华人民共和国水土保持法》、《中共中央办公厅 国务院办公厅

印发〈关于加强新时代水土保持工作的意见〉的通知》（中办发〔2022〕68号）及

《水利部关于加强水土保持空间管控的意见》（水保〔2024〕4号）文件精神，根

据《水利部办公厅关于印发水土保持重点区域划定技术指南的通知》（办水保〔2024〕

2号）《云南省水利厅关于印发水土保持重点区域划定技术方案的通知》（云水保

〔2024〕12号）及《昆明市水土保持委员会办公室关于开展禁止开垦陡坡地范围划

定工作的函》（昆水保办〔2024〕3号）具体要求，盘龙区全面启动禁止开垦陡坡

地范围划定工作。
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1.2 基本概况

盘龙区隶属云南省昆明市辖区，是昆明五个主城区之一，位于昆明主城区东北

部，介于北纬 25°01′48"～25°27′51"，东经 102°41′40"～103°01′57"，辖

区面积 868.7km2，主城建成区面积 60.96km2，水源保护区面积 629.80km2，占辖区

总面积的 72%（百度百科）。盘龙区地处云贵高原，总体地势北部高，南部低，由

北向南呈阶梯状逐渐降低。河流以盘龙江为主动脉，形成南北走向的天然水系廊道，

串联金汁河、冷水河、海河等支流，构成树状辐射的水网体系。

盘龙区下辖拓东街道、鼓楼街道、东华街道、联盟街道、金辰街道、青云街道、

龙泉街道、茨坝街道、松华街道、双龙街道、滇源街道和阿子营街道 12个街道。
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2 划定依据及技术路线

2.1 指导思想和原则

2.1.1 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想

和习近平总书记关于治水重要论述精神，以全面加强盘龙区水土保持空间管控、提

升水土保持功能为导向，按照应划尽划、应保尽保、科学划定的原则，划定盘龙区

陡坡地区域，为盘龙区加强水土保持空间管控、依法严格监管人为水土流失、科学

推进水土流失综合防治提供支撑，推动盘龙区新阶段水土保持工作高质量发展。

2.1.2 划定原则

（1）生态优先，保护为要

坚持人与自然和谐共生的发展理念，科学划定禁止开垦陡坡地范围，降低发展

的资源环境代价，因地因时制宜，分区分类施策，努力处理好高质量发展和高水平

保护的关系。

（2）统筹协调，科学划定

本次划定工作结合国土空间规划、“三区三线”划定和生态保护红线管理，衔

接《中华人民共和国土地管理法实施条例》中禁止开垦的范围要求、《自然资源部

关于经济发展用地要素保障工作中严守底线的通知》（自然资发〔2023〕90号）中

复垦耕地“三个禁止”要求，以第三次国土调查（以下简称“国土三调”）成果中

的林地、草地和裸土地小斑为底数，按照落地准确、边界清晰、便于管理的要求，

采取定量判别为主、定性判定为辅的方法进行科学划定。

（3）应划尽划，应保尽保

按照国家、云南省和昆明市禁止开垦陡坡地划定要求，本次划定工作做到应划

尽划、应保尽保。

（4）政府主导，部门协作

本次划定工作由昆明市盘龙区水务局牵头负责，自然资源、农业农村等多个部

门密切配合。

https://baike.baidu.com/item/%E4%B9%A0%E8%BF%91%E5%B9%B3%E6%96%B0%E6%97%B6%E4%BB%A3%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%89%B9%E8%89%B2%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E4%B8%BB%E4%B9%89%E6%80%9D%E6%83%B3/22176950?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%B9%A0%E8%BF%91%E5%B9%B3%E7%94%9F%E6%80%81%E6%96%87%E6%98%8E%E6%80%9D%E6%83%B3/55479835?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E4%B9%A0%E8%BF%91%E5%B9%B3%E7%94%9F%E6%80%81%E6%96%87%E6%98%8E%E6%80%9D%E6%83%B3/55479835?fromModule=lemma_inlink
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2.2 划定依据

（1）《中华人民共和国水土保持法》（1991年 6月 29日颁布，2010年 12月

25日修订，2011年 3月 1日施行）；

（2）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（1998年 12月 27日发布，2021

年 7月 2日第三次修订）；

（3）《云南省水土保持条例》（云南省人大常委会，2014年 7月颁布，2018

年 11月 29日修正）；

（4）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于加强新时代水土保持工作的

意见〉的通知》（中办发〔2022〕68号）；

（5）《水利部关于加强水土保持空间管控的意见》（水保〔2024〕4号）；

（6）《水利部关于印发贯彻落实〈关于加强新时代水土保持工作的意见》实施

方案的通知》（水保〔2023〕25号）；

（7）《中共云南省委办公厅 云南省人民政府办公厅印发〈关于加强新时代水

土保持工作的实施方案〉的通知》（云办通〔2023〕18号）；

（8）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南的通知》（自然资发

〔2023〕234号）；

（9）《自然资源部关于经济发展用地要素保障工作中严守底线的通知》（自然

资发〔2023〕90号）；

（10）《水利部办公厅关于印发水土保持重点区域划定技术指南的通知》（办

水保〔2024〕2号）；

（11）《云南省水利厅关于印发水土保持重点区域划定技术方案的通知》（云

水保〔2024〕12号）；

（12）《国土调查坡度分级图制作技术规定》（TD/T 1072-2022）；

（13）《水土保持工程调查与勘测标准》（GB/T 51297-2018）；

（14）《水土保持监测技术规范》（SL/T277-2024）；

（15）《区域水土流失动态监测技术规定（试行）》（办水保〔2018〕189号）；

（16）《昆明市水土保持委员会办公室关于开展禁止开垦陡坡地范围划定工作
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的函》（昆水保办〔2024〕3号）。

2.3 划定目的与任务

2.3.1 划定目的

禁止开垦陡坡地范围划定是《中华人民共和国水土保持法》赋予县级以上地方

人民政府的法定职责，是实施水土流失综合治理、保障生态安全的基础性工作。通

过禁止开垦陡坡地范围划定工作的开展，贯彻执行水土保持等法律法规，履行地方

人民政府的法定责任。划定盘龙区禁止开垦陡坡地范围，为盘龙区开展水土保持空

间管控，落实禁止开垦陡坡地范围区域法律责任，筑牢国家西南生态安全屏障提供

了数据支撑，明确陡坡地水土流失预防保护的重点区域，为后期科学合理规划水土

保持措施，防治水土流失提供依据。

2.3.2 划定任务

根据《云南省禁止开垦陡坡地范围划定工作技术方案》《昆明市水土保持委员

会办公室关于开展禁止开垦陡坡地范围划定工作的函》（昆水保办〔2024〕3号），

本次盘龙区禁止开垦陡坡地划定工作以盘龙区为单位，在充分利用 2023年盘龙区国

土三调变更数据成果、2023年全省水土流失动态监测成果及坡度分级等成果资料，

采用内业判读和外业调查核实相结合的方式，确定禁止开垦陡坡地的范围、面积、

地类、界线及其他属性信息，并经盘龙区人民政府批准后发布公告。

2.4 技术路线

本次盘龙区禁止开垦陡坡地范围划定以盘龙区为单位，以盘龙区 2023年国土变

更调查成果数据和近期高精度卫星遥感影像数据为基础，提取盘龙区国土变更调查

成果中的林地、草地和裸土地小斑，结合盘龙区坡度分级情况，划定 25度以上禁止

开垦陡坡地范围。

2.5 工作流程

本次划定工作的工作流程包括资料收集、禁止开垦坡度提取、内业划定、外业

调查、图斑边界修正、检查验收、成果制作、成果公示（告）等 8个步骤。
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3 禁止开垦陡坡地范围划定结果

3.1 划定范围

盘龙区划定禁止开垦陡坡地范围为坡度在 25度以上尚未开垦为耕地的林地、草

地和裸土地区域。无 25度及以下特定区域需划定为禁止开垦陡坡地的范围。

3.2 划定方法及过程

3.2.1 资料收集与整理

（一）资料收集

根据《云南省禁止开垦陡坡地范围划定工作技术方案》，本次划定工作收集了

盘龙区自然资源、水利、农业农村等部门的相关资料。

（二）资料整理

对收集数据的完整性、数据坐标一致性等进行检查，不一致重新收集，直至数

据满足工作需求。本次划定工作采用 CGCS2000国家大地坐标系、1985国家高程基

准，地理坐标格式与盘龙区国土三调 2023年变更数据一致。

3.2.2 禁止开垦陡坡地范围初步划定

初步划定工作主要为 GIS 软件，以第三次土地调查数据 2023年变更数据及其

坡度分级数据为基础，内业初步划定了盘龙区禁止开垦陡坡地范围，以图斑为最小

单位。

3.2.3 禁止开垦陡坡地初步范围修正

为避免盘龙区禁止开垦陡坡地范围与城镇建设、交通规划及农业发展空间等产

生矛盾，复核扣减盘龙区禁止开垦陡坡地划定初步范围中占盘龙区永久基本农田保

护红线、耕地保护红线、城镇开发边界、后备耕地、国土空间规划、村庄建设规划、

土地确权等范围。同时，为保障划定范围科学合理，对全区初步划定的禁止开垦陡

坡地范围开展复核和典型调查工作。

3.2.4 禁止开垦陡坡地范围数据库构建
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基于 GIS软件属性数据库，对修正、拓扑正确图斑按照《云南省禁止开垦陡坡

地范围划定工作技术方案》建立盘龙区禁止开垦陡坡地范围属性数据库。

3.2.5 成果整编

根据《云南省禁止开垦陡坡地范围划定工作技术方案》，编制盘龙区禁止开垦

陡坡地范围划定成果文件，成果文件主要包括数据库、成果报告、附图和附表。

3.3 划定成果

盘龙区共划定禁止开垦陡坡地面积 12643.16hm2、小斑数 548个，涉及青云街

道办事处、茨坝街道办事处、龙泉街道办事处、双龙街道办事处、松华街道办事处、

滇源街道办事处、阿子营街道办事处等盘龙区 7个街道办事处。
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4 保障措施

4.1 组织保障

昆明市盘龙区禁止开垦陡坡地范围划定工作由盘龙区人民政府负责统筹，盘龙

区水务局牵头负责具体划定工作及上报工作。

4.2 制度保障

禁止开垦陡坡地范围划定工作是《中华人民共和国水土保持法》、《云南省水

土保持条例》及相关法律法规的重要组成部分，旨在科学合理地预防和治理水土流

失，保护生态环境。制度保障主要体现在以下几个方面：

1.技术指导与实施：水利部制定了《禁止开垦陡坡地范围划定技术指南》，指

导各地开展划定工作，确保划定工作科学、准确、落地。划定工作通常由县级人民

政府组织开展，结合第三次全国国土调查和水土流失动态监测成果，采用定量判别

为主、定性判定为辅的方法进行。

2.跨部门协作与监督：盘龙区禁止开垦陡坡地范围划定工作需要多部门协作，

由盘龙区水务局牵头组织协调包括水利、自然资源、农业农村等部门的密切配合，

以确保划定工作的顺利推进和实施。

4.3 资金保障

2024年度启动禁止开垦陡坡地范围划定工作，盘龙区水务局积极筹措保障禁止

开垦陡坡地范围划定工作经费，确保专款专用。

4.4 技术保障

盘龙区各相关职能部门积极配合，提供了可靠、齐全的基础资料，为本项工作

的顺利进行提供了最基本的技术保障，保障了技术成果的可靠性。

4.5 质量保障

盘龙区禁止开垦陡坡地范围划定的质量保障主要体现在以下几个方面：
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1.高度重视与组织协调。盘龙区各级各部门高度重视禁止开垦陡坡地范围划定

工作，明确专人，加强沟通协调，合力攻坚推动划定工作的顺利开展。

2.规范技术操作，严把质量关。严格遵循质量管理体系的规定，对项目开展工

作中的成果进行校核、审查、核定。

3.信息化与智能化手段的应用。通过利用高清遥感影像，结合盘龙区国土三调

2023年变更数据成果、矢量边界数据等，精确划定禁止开垦陡坡地范围，提高划定

工作的精度和效率。

4.社会宣传与群众参与。加大宣传力度，提高群众知晓度，普及水土保持法律

法规和相关制度，营造全民参与的良好氛围。

5.现场调查与实地复核。在划定过程中，开展现场实地调查复核，并征求当地

相关部门意见，确保划定结果的科学性和准确性。

4.6 监督管理

禁止开垦陡坡地范围划定是为了预防和减轻水土流失，保护和改善生态环境，

维护水土资源的可持续利用，确保农业生产的长期稳定，并减少自然灾害的发生。

禁止开垦陡坡地范围划定监管措施如下（具体以相关法律法规规定为准）：

1.开垦限制

禁止开垦陡坡地范围划定后，按照《中华人民共和国水土保持法》等要求禁止

开垦种植农作物。

2.种植管理

在禁止开垦陡坡地范围内种植经济林的，应当科学选择树种，合理确定规模，

并采取水土保持措施，防止水土流失。

3.违规处罚

违反划定禁止开垦陡坡地范围的相关规定，在陡坡地上开垦种植农作物，或者

在禁止开垦、开发的植物保护带内开垦、开发的，由县级以上地方人民政府水行政

主管部门责令停止违法行为，采取退耕、恢复植被等补救措施；按照开垦或者开发

面积，可以对个人处每平方米二元以下的罚款、对单位处每平方米十元以下的罚款。
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5 附图
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附图 云南省昆明市盘龙区禁止开垦陡坡地划定范围分布图
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