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昆明市城市管理局
关于昆明市第十五届人大一次会议
第 151381 号提案答复的函

尊敬的王玉娟代表：

您提出的《关于破除条块分割，加强与市属公园融合发展的

建议》提案收悉，现答复如下：

一、昆明动物园基本情况

昆明动物园现为昆明市城市管理局下属市级公园，公园前身

为 1927年开辟的圆通公园，1953年建成动物园，1959年初正式

命名圆通动物园，1986年更名为昆明动物园，现占地面积 24.5

公顷，位于市中心的圆通山上。公园以科普宣教展览云南特有珍

稀动物为主。展出的珍稀野生动物，从建园初期仅有的 7种 9只，

已发展到如今 300种 6000多只（头）。经过多年的发展，建立了

具有云南地方特色的五大动物种群：亚洲象、绿孔雀、小熊猫、

滇金丝猴、长臂猿，并在园中设置孔雀园、鸟园、蛇园等众多专

类展示园。昆明动物园不但以饲养珍稀野生动物见长，而且园内

的园林园艺景致也别具特色，其中尤以“螺峰叠翠”、“圆通花潮”
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景致名扬中外。元代“螺峰叠翠”景观被列入昆明八景；明代“螺

峰拥翠”再一次被收入滇阳六景；到了清代，“螺峰叠翠”仍名列

昆明八景之中；1992年为纪念昆明首批被列入全国 24个历史文

化名城十周年而发起的评选“昆明新十六景”活动中，“圆通花潮”

当选“昆明新十六景”。

“圆通花潮”景观，分布在园区中部，南北宽约 100米，东

西长 200余米，主要种植有云南樱花、日本樱花和垂丝海棠数千

株。阳春三月，千株樱花、海棠竞相开放，灿若红霞，昆明市民

扶老携幼，登临圆通山，形成蔚为壮观的人海花潮景观。尤其每

年一届的樱花节，是昆明春季不可错过的赏花盛会。丰富多彩的

节庆活动，让“圆通花潮”这一传统景观焕发新的生机和活力，

使踏青赏樱这一民俗活动得以传承。

二、意见建议办理情况

针对您提出的“关于破除区块分割，在规划，基础设施建设，

定位，教育等方面与市属公园融合发展的建议”，公园主要做了以

下几方面工作：

（一）昆明动物园野生动物保护、展示和科普教育工作开展

情况

为提升动物福利，改善动物饲养环境，扩大动物生存空间。

公园自 2014年起，对建园初期及上世纪 80年代建设的老旧危房

类笼舍进行了拆除和重建。按照现代生态动物园建设的趋势对原

有展示空间进行了生态化改造，增植了乔灌木草地等绿化空间、
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增加了仿自然动物隐蔽空间，增设了仿生攀爬戏水设施，进一步

改善了动物生存环境，2021年投入资金对部分小动物笼舍进行了

修缮，使动物生存环境得到了极大的提升，更加体现了大自然的

自然和谐。另外从游客参观角度方面也形成了多层次、大视野的

体验感。

在笼舍改造，动物福利提升的前提下，公园积极开展了科普

进校园，小小科普讲解员、主题科普教育直播等青少年科普教育

活动。以 2019年为例，公园就新引进黑豹等动物开展了“动物大

咖见面会”园区活动 4场，活动参与人数近 6000人，直播观看人

数达 141万。对生态保护、科普教育、对呼吁游客热爱自然、保

护野生动物起到了积极效果。

（二）绿化景观提升及非遗文化推广情况

目前，昆明动物园区绿化面积为 151422.59平方米，每年投

入花木抚育资金 300万元以上，投入绿化养护人员 55人以上，全

面做好以“螺峰叠翠”、“圆通樱潮”为特色的植物群落景观的管

养及保护工作，合理布局动物观赏和风景观光区域，按照公园景

观提升规划，逐步完成园区的景观提升工作。

以花海人潮为特色的省级非物质文化遗产项目“圆通樱潮”

景观是昆明最具代表性的赏花民俗文化活动，并延续近百年，是

“昆明十六景”之一。2005年，“圆通樱潮”被列入五华区第一

批非物质文化遗产民俗类项目。同年被列入昆明市第一批市级民

俗类非物质文化遗产代表性项目，2017年被列为云南省第四批省
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级非物质文化遗产代表性项目，并于 2019年申报国家级非物质文

化遗产项目。

为了更好地传承这一赏花习俗，使“圆通樱潮”更具民间节

日特色，自 2000年起，昆明动物园在圆通山举办一年一次的樱花

节，通过丰富多彩的文化艺术活动，为传统赏花习俗注入了时代

气息和生命活力。2015年起，每年樱花节期间，动物园还举办以

“花潮似锦、璀璨非遗”的市非物质文化遗产展，展览活动有非

遗实物展、非遗活态传承展、非遗保护成果展和民族民间歌舞乐

与传统戏剧展演等，累计展出非遗活态传承项目 40项、非遗传承

人传统技艺实物作品 800余件，展演非遗民族民间歌舞乐与传统

戏剧节目 120余个，同时在园内建非遗展示馆，开办非遗课堂，

传播非遗文化。五年来，每届非遗展的民众参与和互动体验达 200

万人次，累计参观人数逾千万人次。活动中展示的丰富的非遗文

化资源，使本地群众和外地游客在赏花的同时，更深入地了解和

体验非遗的文化风采。昆明动物园举办的非物质文化遗产展将“圆

通樱潮”盛景与非遗文化有机融合，已成为展示宣传非遗保护传

承成果的重要平台。

（三）现行压力下的发展情况

昆明动物园作为云南“动物王国”展示窗口，昆明市的城市

名片，承担着向省内外游客充分展示云南保护生物多样性的示范

场所，是社会公益事业的重要组成部分，是精神文明和生态文明

建设的重要载体。作为公益二类自收自支事业单位，公园始终坚
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持社会公益职能，在无财政和外部资金的支持下，公园用于景观

提升经费有限，尤其是 2020年新冠疫情暴发以来，有效入园人数

和经营收入锐减带来更大的经济压力。但公园依旧把动物福利和

生态环境保护放在重要位置，在丰富游客游览体验和保障游客游

览配套设施的基础上对老旧破损路面、笼舍、服务配套设施进行

了一定的提升改造，并增植了樱花海棠 5000余株，扩大绿化栽植

面积，擦亮“圆通樱潮”这块城市名片。

（四）与区域统筹发展问题

圆通山拥有丰富的文化历史、生态旅游资源，目前昆明动物

园周边景区翠湖-讲武堂已经成功创建为国家级 4A级旅游景区，

但是创建国家 5A级旅游景区，创建要求比较高，涉及因素多，

比如外部交通，管理体系等。启动翠湖-讲武堂-圆通动物园-圆通

寺联合申报国家 5A级景区，打造五华区重点区域景观“小三山

一水”旅游品牌，但 4家单位分属不同的主管部门，需要更高层

面上的统筹，统一的申报主体和大额资金的投入，全方位的夯实

完善和改造提升，更多的是需要上级党委、政府从全局和整体高

度来统一布局，统筹部署，促进整体区域联动发展，现创建难度

大，地域上不衔接，整合难度大，短期内难以实现。

同时，昆明动物园的主要公益职能是为了对公众进行科普教

育，激发市民参与到保护动物和生态环境的行动中，更是昆明城

市文化建设的重要组成部分。但昆明动物园修建年代较久且在城

市中心位置，由于面积有限，难以拓展提升，随着旧城改造和城
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市扩张，一方面动物生存空间与城市化进程之间的矛盾愈加尖锐，

另一方面动物的生存环境受到挑战。又受限于公益属性，建设资

金缺乏、观念落后、设施陈旧、品质老化等原因，逐渐缺乏现代

城市动物主题公园的活力和魅力，参照其它省、市发展改革情况，

很多城市的动物园已搬迁至远郊。

为此，经市政府初步安排我局牵头协同市级职能部门开展昆

明动物园新建项目选址可行性研究，目前通过现场选址踏勘，征

求有关职能部门意见等方式，等待进一步研究论证和市级的统一

决策部署，若此项目能付诸实施并得以实现，将来昆明动物园可

采取“一园两区”的运营模式，现有昆明动物园保留小型动物展

出，承担更多的科普教育推广展示，对圆通山上的历史文化、圆

通樱潮、生态环境等特色进行深入挖掘、打造，对山体绿化覆盖

面全面优化、增植，进一步突出城市绿心职能。

三、下一步工作方向

经综合市发展改革委，市教育体育局，市自然资源规划局，

市文化和旅游局意见，结合昆明动物园发展定位，提出下一步工

作努力方向：

（一）为了公园的良性发展，推进市级公园编制改革工作，

并积极协调市财政给予专项资金投入，对公园基础设施建设改造、

动物引进和饲养等公益事业所需资金提供保障，以确保动物园的

可持续发展。

（二）按照“市两办”《关于印发〈昆明城市品质提升七大行
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动方案〉的通知》（昆办通〔2022〕14号）要求，协调与周边片

区进行统一整治建设，对园区和外围环境品质进行提升，丰富和

完善动物园旅游服务功能，提升公园文化氛围、综合效益。

（三）继续加强动物园“圆通樱潮”景观区域植物养护工作，

打造品种樱花观赏区，不断引入新品种，逐步形成品种樱花观赏

带；突出动物科普体验和教育功能，建设提升多功能的生态科普

教室，提高动物保护宣传教育的现代化和科技水平。

（四）按照国家、省、市有关政策、规划建设要求，继续将

生态文明建设和动物保护放在第一位，推进对动物园新建项目选

址等先期工作，力争项目上马成为可能。就破除区块分割，在规

划，基础设施建设，定位，教育等方面与市属公园融合发展情况，

尚需各级有关部门，涉及机构单位以及您们的共同呼吁争取支持

和帮助。

感谢您对昆明市城市管理工作的关心和支持。

以上答复，如有不妥，请批评指正。

2022年 5月 30日

（联系人及电话：李德富 15887234966）

抄送：市人大常委会人事代表工委，市政府办公室。


