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昆明市城市管理局
关于昆明市第十五届人大一次会议
第 151133号建议答复的函

姜亚碧代表：

您提出的《关于加快推进餐厨垃圾无害化处理设施建设的建

议》第 151133号建议已交由我局办理，首先非常感谢您们对餐厨

垃圾无害化处理设施建设的高度关注和提出的衷恳建议，我局高

度重视，现答复如下：

一、基本情况

根据《关于组织开展城市餐厨废弃物资源化利用和无害化处

理试点工作的通知》（发改办环资〔2010〕1020号），2011年 6

月 20日，昆明市城市管理综合行政执法局与昆明清缘润通环保科

技有限公司（以下简称“清缘润通”）签订了《昆明市餐厨废弃物

处理特许经营（BOT）项目特许经营协议》，约定由清缘润通负

责对昆明市餐厨废弃物处理特许经营（BOT）项目进行投资、建

设和运营，项目设计总规模 500吨/日，分为两期建设，一期规模

200吨/日，二期规模 300吨/日，2017年 7月一期进入商业运营，
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采取厌氧发酵技术进行处理，废弃油脂出售制作生物柴油，沼气

发电或供热，废渣运至垃圾焚烧发电厂处理。

2018年 10月“非洲猪瘟”爆发后，餐厨垃圾产生量约 950

吨/日，清缘润通增加两条应急预处理线，应急处理线于 2019年

5月进入商业运营，但由于处理技术不达标，残渣不符合焚烧要

求，只能与原设备串联使用。同年，市城市管理局加紧与清缘润

通重启谈判，拟开展二期扩建项目（300吨/日）。根据《城镇生

活垃圾分类和处理设施补短板强弱项实施方案》，剩余餐厨垃圾均

纳入现有焚烧设施统筹处理。

为了规范餐厨垃圾处置，昆明市先后出台了《昆明市餐厨废

弃物管理办法》、《昆明市厨余垃圾规范化管理办法及收运处置监

管考核办法》、《昆明市餐饮业污染物（餐厨垃圾）排放专项整治

工作方案》等规章和文件，目前正在开展《昆明市生活垃圾管理

条例》立法相关工作。

二、意见建议办理情况

（一）“3+N”布局厨余垃圾处理设施。为了加快厨余垃圾处

理设施建设，尽快解决厨余垃圾处理难题，市城市管理局先后组

织有关单位赴北京、上海、广州等地考察学习厨余垃圾处理技术。

2020年 7月 1日和 2020年 11月 14日在呈贡区米兰园环卫中转

站内开展了两轮厨余垃圾就地处理试点工作。2020年 12月 21日，

市委市政府主要领导明确按照集中式处理为主、分散式处理为补

充的思路，采取“3+N”模式（即：建设 3个厨余垃圾集中式末

端处理设施，再布局一批分散式处理设施）布局厨余垃圾处理设
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施。集中式末端处理设施：扩建清缘润通餐厨垃圾处理项目（300

吨/日）、新建西郊有机垃圾处理项目（400餐厨垃圾+300粪便

吨/日），远期在西山海口规划一处厨余垃圾协同处理项目（900

吨/日）。

1．清缘润通二期扩建项目。2021年 11月 18日、2022年 3

月 25日，市政府第 90次常务会议与十二届市委常委会第 29次会

议分别审议通过了《昆明市餐厨废弃物处理特许经营（BOT）项

目特许经营协议补充协议》有关事宜。2022年 4月 21日，市城

市管理局与清缘润通签订补充协议，特许经营权由昆明主城区调

整为主城区盘龙江以东，释放出盘龙江以西特许经营范围。协议

签订后，清缘润通即将启动二期项目（300吨/日）建设，预计 2023

年底建成运营。

2．西郊有机垃圾处理项目。该项目选址位于五华区西翥街

道大凹片区，毗邻五华垃圾焚烧发电厂，项目占地约 66亩，设计

日处理规模为 400吨餐厨垃圾+300吨粪便，主要负责盘龙江以西

区域。2022年 5月 9日，市政府已经同意授权市城市管理局作为

该项目特许经营实施机构，待完成相关审批程序，即开展项目建

设，预计 2024年建成运营。

届时餐厨垃圾集中式处理能力将达到 900吨/日，基本满足昆

明市主城区餐厨垃圾处理需求。

3．分散式厨余垃圾处理设施布设。2021年 4月，市城市管

理局出台《昆明市厨余垃圾分散式处理设施布局布点规划》，规划

于 2021年底厨余垃圾分散式处理能力达 300吨/日。
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由于市财政未有该项经费支出预算，目前该项目全部费用由

昆明城投公司垫付，分散式处理设施布设缓慢且设备运行率低。

目前，仅 COP15期间在酒店及周边增设 11台设备，处理规模为

14.5吨/日，加上呈贡分散式厨余垃圾处理站布设 1台设备，处理

规模为 2吨/日，总处理规模为 16.5吨/日，但根据昆明城投公司

统计，实际处理量不足 4吨/日。

为加快分散式厨余垃圾有序布设，市城市管理局与市财政局

多次开会研究，按照市、区两级拟按照 2∶8承担补贴费用，《补

贴方案》征求主城各区意见，但未达成一致意见，已报市政府，

请市政府牵头组织明确补贴费用事宜。同时，昆明城投公司正与

分散式厨余垃圾处理设施各点位负责人及辖区城管部门进行协

调，尽可能将分散式处理效率最大化，并对 COP15第二阶段会议

接待酒店及其周边的布设点位开展现场踏勘。

（二）引进社会资本。目前，昆明市厨余垃圾末端处理设施

均是采取特许经营模式，引导社会资本参与设施建设与运营。

三、下一步工作方向

（一）加快末端设施建设。按照《昆明市厨余垃圾处理工作

方案》（昆垃分办〔2021〕2号）要求，分步推进“3+Ｎ”厨余垃

圾处理布点布局。一是加快推进清缘润通二期项目建设；二是依

法依规有序做好西郊有机垃圾处理厂项目建设工作；三是加快分

散式厨余垃圾处理设施布设，重点是 COP15第二阶段嘉宾入住酒

店、大型商超、农贸市场等，就地就近及时处理厨余垃圾，力争

厨余垃圾处理量与产生量相匹配。
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（二）加大宣传力度。2021年昆明市建成 100个生活垃圾分

类示范小区，其中 51个强制分类小区，对家庭厨余垃圾实行强制

分类，分类准确给予积分，分类错误不给积分，督导员上门宣讲。

2022年计划新增 27个强制分类小区，充分发挥示范引领、以点

带面作用，逐步将生活垃圾分类工作扩大到全市。同时，将主题

宣传、入户宣传、媒体宣传、志愿者服务等宣传形式有机结合，

扩大宣传范围和影响力。

（三）加大执法处罚力度。滇池管理、市场监管、城市管理、

农业农村等部门形成合力，严厉查处乱倒、乱处餐厨垃圾以及泔

水喂猪和违规销售地沟油等行为，确保合理合法处置，确保食品

安全。市城市管理局已将执法工作要求写入《昆明市 2022年生活

垃圾分类工作方案》，待市政府审议通过后下发执行，相关工作纳

入综合目标考核。

感谢您对昆明市城市管理工作的关心和支持。

以上答复，如有不妥，请批评指正。

2022年 6月 1日

（联系人及电话：朱峰 13698710031）

抄送：市人大常委会人事代表工委，市政府办公室。


